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Abstract 

The modern state is the product of changes in the context of 

history and is not a phenomenon that arose in a vacuum. A large 

part of history has experienced the existence of rulership and 

government, without mentioning the name of the state. 

However, there is no consensus among the theories that believe 

that the state is older than the modern era, regarding the exact 

time of the emergence and establishment of states. On the other 

hand, due to the many differences in the societies, the nature of 

the government is also different in them. In addition to that, 

different paradigms and historical periods in a society, due to 

different intellectual and philosophical foundations, require a 

specific type of government and challenge the investigation of 

the nature of its constituent components, in this regard, the 

current research seeks to answer The main question is, what are 

the nature of the modern state and its constituent components? 

The findings of the current research, which was carried out with 

the analytical descriptive method and information collection in 

the form of library and survey, show that in order to examine the 

nature of the modern state, one should consider the modern state 

according to the date of its emergence, that is, in the form of the 

nation-state, the state in The 19th century and the liberal 

democratic state were evaluated, and the modern components of 

the modern state include rationalism, humanism, secularism, 

freedom, democracy, and egalitarianism, which are the 

fundamental elements of modern public rights. 
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در   و سیاسی بررسی تطبیقی نقش دیوان عدالت اداری در صیانت از حقوق شهروندی

 ایران و فرانسه 

 1سید محمد میرشفیعی 

 2جعفریمحمدحسین 

 3محمد حسین کریمی

 چکیده

دیوان عدالت اداری نهادی قضایی است که با هدف رسیدگی بهه شهیایات و تملمهات مهردم از 

اقدامات و تصمیمات اداری، در راستای صیانت از حقوق شهروندی شیل گرفتهه اسهتح حقهوق 

ه رعایهت نن شهود کهحقوق بنیادین فرد در برابهر دولهت اقهمق میای از  شهروندی به مجموعه

در یک جامعه استح این پژوهش با هدف بررسی تطبیقی کننده عدالت اداری و اجتماعی  تضمین

نقش دیوان عدالت اداری در ایران و شورای دولتی فرانسه در حمایت از حقوق شهروندی انجام 

 ای و اسنادی بهوده اسهتحاز نوع مطالعات کتابخانهتحلیلی و  -شده استح روش تحقیق، توصیفی

دانهان و های قضایی، نمریهات حقوقاخلی، رویهها شامل قوانین و مقررات دابزار گردنوری داده

دهد که هرچند هر دو کشور از سهازوکارهای نتایج تحقیق نشان میح  باشدمقالات علمی معتبر می

ران د ادارات برخوردارند، اما دیوان عدالت اداری ایهنسبتاً مشابهی برای نمارت قضایی بر عملیر

نهادی و ضهمانت اجهرای نرام مواجهه اسهت، در هایی در زمینه صمحیت، استقمل  با محدودیت

تری در نمام حقوقی برخوردار بهوده و نقهش شدهکه شورای دولتی فرانسه از جایگاه تثبیتحالی

های قضایی شهورای دولتهی کندح همچنین، رویهتری در صیانت از حقوق شهروندی ایفا میفعال

شود برای در پایان، پیشنهاد میح  انده نقش مهمی در توسعه اصول کلی حقوق عمومی داشتهفرانس

تقویت نقش دیوان عدالت اداری ایران، اصمحاتی در ساختار حقوقی نن صورت گیرد، از جملهه 

های تخصصی برای قضهات عه نموزشها، تقویت استقمل قضایی و توسگسترش دامنه صمحیت

 ح و کارکنان

دیوان عدالت اداری، حقوق شهروندی، شورای دولتی فرانسهه، تطبیهق حقهوقی، :  لیدیان کواژگ

 عدالت اداری، نمارت قضایی
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 مقدمه -۱

های عمههومی، از قریههق ها برای تحقق اهداف عمومی و اجههرای سیاسههت دولت 

زنند که ممین است در ی به اقدامات گوناگونی دست مینهادهای اداری و اجرای

قیقی یا حقوقی در تعارض قرار گیههردح برخی موارد با منافع یا حقوق اشخاص ح

های اداری و اهدر چنین شرایطی، اهمیههت نمههارت قضههایی بههر عملیههرد دسههتگ

ترین سازوکارهای تحقق ایههن شودح ییی از مهمتضمین حقوق افراد، برجسته می

های اداری است که در قالب نهادهایی چون دیوان عههدالت أسیس دادگاههدف، ت

در فرانسه، نقش اساسههی در کنتههرل مشههروعیت   اداری در ایران و شورای دولتی

دیوان عدالت اداری در ایران بر اسهها    حکنندتصمیمات و اقدامات اداری ایفا می

یفههه دارد بههه قانون اساسی جمهوری اسممی ایران تشییل شههده و و   1۷3اصل  

های نامهواحدها یا نیین  ،به مأمورین  شیایات، تملمات و اعتراضات مردم نسبت 

دولتی و نهادهای عمومی رسیدگی کندح فلسفه وجودی این نهاد، بههر پایههه اصههل 

انت از حقوق شهروندان در مقابههل قههدرت عمههومی اسههتح در تفییک قوا و صی

ه بر ایفای نقش ی و غنی دارد، عموای تاریخکه پیشینه فرانسه نیز شورای دولتی

ترین نهاد دادرسههی اداری، از شهههروندان در مشورتی برای دولت، به عنوان عالی

مرجههع   تنها بههه عنههوان یههکاین شورا نههه  کندحبرابر تصمیمات اداری حمایت می

مثابه مرجعی برای توسعه اصول کلی حقههوق عمههومی نیههز قضایی اداری، بلیه به

  ح(Laferrière, 2020: 142)شودشناخته می

حقوق شهروندی، مفهههومی بنیههادین در حقههوق عمههومی اسههت کههه دربردارنههده 

هایی است که برای هر فرد به عنوان عضو جامعههه ای از حقوق و نزادیمجموعه

شودح این حقوق شامل حق دسترسی بههه عههدالت، ت شناخته میسیاسی به رسمی

ی از دادرسههی عادلانههه و حههق حق اعتراض به تصمیمات دولتی، حق برخههوردار

ی هههای ادارباشههدح لههذا دادگاهگیری عمههومی میمشارکت در فرنیندهای تصههمیم

سههو مرجههع توانند نقش مؤثری در تحقق این حقههوق ایفهها کننههد، زیههرا از یکمی

انههد و از سههوی دیگههر بهها صههدور نرام هروندان از نهادهههای عمومیشههیایت شهه 

اصههل حاکمیههت قههانون تضههمین نور، نمههم حقههوقی را در چههارچو  الههزام

های اجرایی در که دستگاهبا توجه به نن ح(Stone Sweet, 2005: 66)کنندمی

عمل دارای اختیارات وسیع و گاهاً انحصاری هستند، این امیان وجههود دارد کههه 

حقوق افراد به دلیل تصمیمات نامناسب، نادرسههت یهها خودسههرانه نقهه  شههودح 

زوکارهایی بههرای کنتههرل ایههن قبیههل اقههدامات بنابراین، در کشورهای مختلف سا

ییی از این سازوکارها، دیههوان عههدالت اداری یهها نهادهههای   بینی شده استحپیش
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معادل نن هستند که با اتیا به اصول حاکمیت قانون، تفییک قوا و اصل انصاف، 

 حسازندزمینه دادرسی عادلانه برای شهروندان را فراهم می

رسههیدگی بههه دعههاوی اری به عنوان مرجههع تخصصههی  در ایران، دیوان عدالت اد

های سههاختاری، عههدم اسههتقمل هایی همچون محدودیت ا چالشاداری، همواره ب

های قضایی شههفاف و عههدم ها، نبود رویهکافی از قوه مجریه، حجم بالای پرونده

(ح ایههن در حههالی 233:  139۷اجرای مؤثر نرام خود مواجه بههوده است)هاشههمی،  

گیههری از سههابقه قههولانی و سههاختاری دولتههی فرانسههه بهها بهرهاست که شههورای  

جم، توانسته ضمن ایفای نقش قضایی، به توسعه حقوق اداری نیز کمک کند منس

و در بسههیاری از مههوارد، بههه عنههوان الگههویی بههرای دیگههر کشههورها مطههر  

 ح(Goula, 2016: 97)گردد

ان و شههورای دولتههی تردید، مقایسه تطبیقی میان دیوان عههدالت اداری در ایههربی

قوت هر دو نمام مههؤثر واقههع شههودح  و تواند در شناسایی نقاط ضعففرانسه، می

هههای سههاختار حقههوقی ها و چالشدهد تا  رفیت ای به ما امیان میچنین مقایسه

تری چههون فرانسههه بهتههر در  کههرده و ایران را در پرتو تجربیات نمههام پیشههرفته

 ح کارنمدی دیوان عدالت اداری ارائه دهیم راهیارهایی برای ارتقام جایگاه و

ههها در زنههدگی شهههروندان و افههزایش گسترش حههوزه فعالیههت دولت با توجه به  

مداخمت اداری، ضرورت نمارت مؤثر و کارنمد بر این اقدامات بههیش از پههیش 

ترین نهادهایی اسههت شودح در ایران، دیوان عدالت اداری ییی از مهماحسا  می

دارد، از حقوق شهروندی را در برابر تصمیمات اداری بر عهده   که و یفه صیانت 

قمل اما عملیرد این نهاد همواره با انتقاداتی روبرو بوده است؛ از جمله عدم اسههت

هاح از سههوی و محدود بههودن دامنههه صههمحیت   کافی، نبود تخصص قضایی لازم

رسههیدگی بههه   ای بیش از دو قههرن در زمینهههدیگر، شورای دولتی فرانسه با سابقه

دادرسههی اداری در جهههان تلقههی های  ترین نمونهههدعاوی اداری، ییههی از موفههق

تواند راهگشای اصمحات بنیادین در سههاختار و کههارکرد شودح این مقایسه میمی

دیوان عدالت اداری ایران باشدح بنابراین، این پژوهش با هههدف بررسههی تطبیقههی 

ه در صیانت از حقوق شهروندی، بههه نقش دیوان عدالت اداری در ایران و فرانس

 ، ال اساسهههههی اسهههههت کههههههدنبهههههال پاسهههههخ بهههههه ایهههههن سهههههؤ 

دیوان عدالت اداری ایههران و شههورای دولتههی فرانسههه تهها چههه میههزان و بهها چههه 

انههد و چههه سههازوکارهایی در صههیانت از حقههوق شهههروندی موفههق عمههل کرده

پههژوهش فرضیه اصلی ایههن   ها وجود دارد؟هایی در ساختار و عملیرد ننتفاوت

   عبارتنداز:
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با توجه به سابقه تاریخی، ساختار حقههوقی رسد شورای دولتی فرانسه  به نمر می

یافته، عملیههرد مههؤثرتری در های قضایی توسههعهمنسجم، استقمل نهادی و رویه

 ح  حمایت از حقوق شهروندی در مقایسه با دیوان عدالت اداری ایران داشته است 

 پیشینه پژوهش( 2

نکادمیههک نقشههی سههی اداری، بررسههی پیشههینه نمههری و  هادهای دادردر مطالعه ن

بنیادین در فهم جایگاه، کارکرد و تأثیر این نهادها بر صیانت از حقوق شهروندی 

های مختلف در زمینه عدالت اداری، از الگوهای محدودکننههده کندح نمریهایفا می

بشههر اداری،   گرایانه بهها تأکیههد بههر حقههوقنمارت قضایی تا روییردهای توسههعه

اندح در این بخش، تمش های حقوقی نهادهمامروی نمسیرهای گوناگونی را پیش

های نمری در خصوص نقههش دیههوان عههدالت اداری ترین دیدگاهشده است مهم

های حقوق عمههومی بررسههی، ایران و شورای دولتی فرانسه در چارچو  تئوری

 ح  ها تبیین شودتحلیل و با نقدهای وارد بر نن

سههد اباای با وقهه   های کلههد بارههااه نقههش ن ابهههای بابانظریههه( ۱.2

 ش روندی

در حوزه حقوق عمومی، نهادهای دادرسی اداری به عنوان ابزارهایی برای کنترل 

شوندح مشروعیت اعمال دولت و حفظ حقوق افراد در برابر حیومت شناخته می

 :دو نمریه بنیادین در این زمینه شیل گرفته است 

 اید محدوبظاات قضنظریه ن ❖

انگلوساکسون داردح بههر اسهها  ایههن نمریههه، مراجههع این دیدگاه، ریشه در سنت  

های اداری باید در چارچو  قانونی مشخص و با رعایت قضایی از جمله دیوان

اصل تفییک قوا عمل کنند، بدون ننیه وارد ماهیت تصههمیمات اجرایههی شههوندح 

ادهای اجرایی است، نههه محتههوای تمرکز بر »شیل و حدود صمحیت قانونی« نه

 ح تصمیمات

معتقدنههد کههه دخالههت گسههترده  «،نلبههرت وح دایسههی»فقان این نمریه همچون موا

مراجع قضایی در امور اداری، خطر سیاسی شدن قوه قضاییه و تضههعیف اقتههدار 

مخالفان اما بر این باورند که ایههن محههدودیت، منجههر بههه ح  اجرایی را در پی دارد

شودح تحقق عدالت اداری و گسترش مصونیت مقامات اجرایی میناکارنمدی در  

ایی مانند فرانسه، این روییرد سنتی کنار گذاشته شده و مراجع دادرسی هدر نمام

 (Fromont, 2018: 119) اداری صمحیت رسیدگی ماهوی دارند

 قضاید رر اقدامات اباای نظریه واکمیت ❖
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 خصههوص  به  است،  یافته  توسعه  یمنژر–های رومیاین دیدگاه که بیشتر در نمام

مونتسییو و بعدها دوگی تئوریزه شد، معتقههد اسههت نهادهههای   توسط  فرانسه  در

تنها به تخلفههات قههانونی، بلیههه بههه تعههدیات و تجههاوزات دادرسی اداری باید نه

کنندح در این روییرد، عههدالت اداری بخشههی از   ماهوی نهادهای اداری نیز ورود

 دحاضی اداری باید پاسدار حقوق عمومی باشعدالت اجتماعی است و ق

انتقاد وارد بر این دیدگاه نن است که گاهی تفوق بیش از حد نهادهههای قضههایی 

های اجرایی را کند کرده و موجب کاهش انعطههاف در گیریاداری، روند تصمیم

در عین حال، تجربه نهادهایی ماننههد شههورای دولتههی ح  شودمی  اداره امور عمومی

، توانههد در تحقههق اصههولی همچههون برابههریان داده که ایههن مههدل میفرانسه نش

 ح(Bell, 2011: 101)شفافیت، پاسخگویی و حقوق بشر اداری مؤثر باشد

 اویکربهای ناظر رر نقش بی ان عدالت اباای ایران( 2.2

ایران عمدتاً با تییه بر قانون اساسی، قههوانین عههادی و دکتههرین پردازی در  نمریه

 : از اندعبارت  زمینه این در مهم روییرد سهح  است   گرفته  لشی  حقوقی–فقهی

 اویکرب ساختااگرایانه )بی ان ره عن ان ن اب وارسته( ❖

معتقدند که ساختار دیوان عدالت اداری  (1400)برخی پژوهشگران مانند میرزایی

ه وابستگی به قوه قضاییه، فاقد استقمل نهادی کافی برای ایفههای نقههش با توجه ب

کنند کههه مخالفان این دیدگاه بیان میح  صیانت از حقوق شهروندی است   فعال در

صراحت مسئول حمایت از حقههوق مههردم در قانون اساسی دیوان را به  1۷3اصل  

داند و استقمل عملیردی نن بر مبنههای قههانون تشههییمت دیههوان برابر دولت می

ن اسههتقمل اما منتقدان بر این باورند که اسههتقمل شههیلی بههدوح  حفظ شده است 

نجر ه حفظ  اهری عدالت اداری مگیری واقعی در موضوعات حسا ، بتصمیم

 ح  شودمی

 اأی وودت اویه هیأت عم مد  •

قههانون تشههییمت و نیههین دادرسههی  89هیههأت عمههومی دیههوان عههدالت اداری، مطههابق مههاده 

(، صمحیت صدور رأی وحدت رویه در صورت تعارض نرام شعب بهدوی 1392دیوان)مصو   

است که موجب انسهجام و همهاهنگی دیدنمر را داراستح اهمیت رأی وحدت رویه در نن  و تج

 فرایند صدور رأی وحدت رویهح  کندشود و از تفسیرهای متعارض جلوگیری میرویه قضایی می

 به فرم ذیل است:

در صورت بروز تعارض در نرام صادره از شعب مختلف دیوان، یا تردید در تفسیر صهحی  اول(  

روسهای شهعب، یها بهه درخواسهت ییهی از ت، موضوع از سوی رئیس دیوان، یا ییهی از مقررا

 شوداصحا  دعوا، به هیأت عمومی ارجاع داده می

شهود و بهرای پس از بررسی و شور در هیأت، رأی صادره به عنوان وحدت رویه اعمم میدوم(  

 الاتباع استتمامی شعب دیوان لازم
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ی مهوارد، بهه منزلهه لیه در برخهکند، ب جام نرای صادره کمک میتنها به انسرأی وحدت رویه نه

های اخیهر، نرای وحهدت شهودح بهرای مثهال، در سهالنور« از قانون تلقی می»تفسیر قضایی الزام

اری، نحهوه پرداخهت حقهوق ای در خصوص نحهوه تفسهیر مهلهت اعتهراض در دعهاوی ادرویه

صهمیمات اداری صهادر شهده کهه نقهش و نحوه محاسهبه ضهرر و زیهان ناشهی از ت  بازنشستگی

 ح  اندای در تثبیت حقوق اشخاص داشتهدهکننتعیین

 هیأت عم مد بی ان عدالت اباای  آااء ارطال مص رات •

سازی قضایی، نرایی هستند که به موجهب نن هیهأت عمهومی دیهوان، ترین نمودهای رویهاز مهم

ییهی از ح (119: 1400کنهد )قاسهمی، های اجرایهی را ابطهال میمصوبات مغایر با قانون دسهتگاه

ترین اختیارات هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، بررسی و ابطال مصهوبات خهمف قهانون مهم

قانون تشهییمت و نیهین دادرسهی   12ماده    1های اجرایی استح این و یفه، مبتنی بر بند  دستگاه

قضایی بر اعمال قوه مجریهه دیوان عدالت اداری است و از نمر حقوقی، نمایانگر جایگاه نمارت 

 عبارتنداز:  های نرام ابطالویژگیح  دباشمی

 حشوندگیری از اکثریت اعضا صادر میاین نرام صرفاً در هیأت عمومی و با رأی( 1

کننده باشهد، هیهأت ای مغایر با قانون یها خهارا از صهمحیت مرجهع تصهویبهرگاه مصوبه(  2

 ح  دتواند نن را »باقل« اعمم کنعمومی می

ت عام و نسبت به عموم اشخاص و حتی قبل از اقامه دعهوا جهاری نثار این نوع نرام به صور(  3

 حشود )اثر فراگیر و غیرشخصی(می

های نامهههای مالیهاتی مغهایر قهانون، نیینهای اخیهر، در مهواردی چهون بخشهنامهدیوان در سال

ادی اشهخاص اثهر مسهتقیم های اجتماعی و مصهوباتی کهه بهر حقهوق اقتصهمحدودکننده نزادی

ها را ابطال نموده استح این اقدام دیوان، از یهک سهو باعه  ورود کرده و برخی از نن  اند،داشته

و از سوی دیگر، ییی از ابزارهای کارنمد نمهارت بهر   سازی در ساختار حقوق اداری شدهشفاف

 عبارتندزا:  ین نرام اهمیت ا .(124: 1400دولت در جهت دفاع از حقوق مردم بوده است)قاسمی،  

 حکنندشگیرانه دارند؛ یعنی نهادهای اداری از تصویب مقررات غیرقانونی اجتنا  میجنبه پیالف(  

شوند؛ چراکه اغلب این مصوبات با اصولی چهون اصهل موجب توسعه حقوق شهروندی می (  

 حبرابری، نزادی شغل، حق مالییت و امنیت قضایی در تضاد هستند

 حگردندداری میپاسخگویی در نمام اگرایی و انونموجب ارتقام قا( 

 های قضاید مؤثرمصابیق ررجسته از اویه (  ۱.3

 الف( ابطال مصوبات مغایر با حقوق شهروندی

کردنهد، بها دیوان عدالت اداری در دهه اخیر بارها مصوباتی را که حقوق شهروندی را محدود می

بهرای نمونهه، در انون اساسی، ابطال کرده استح  ق  36و    22استناد به اصول قانونی از جمله اصل  

های استخدامی نهادهای نمیز در نگهیهای مربوط به استخدام، دیوان برخی شرایط تبعی پرونده

 حدولتی را مغایر قانون دانسته و ابطال کرده است

 ها ( حمایت از مالییت اشخاص در برابر اقدامات دستگاه

دون مجهوز قهانونی یها عهدم ماتی چون تخریب امهوال، تصهرف بهدر بسیاری از نرام، دیوان اقدا

های عمرانی را مغایر قانون دانسته و ضمن الزام به جبهران خسهارت، از پرداخت غرامت در قر 

ای از رویهه قضهایی مهؤثر در حمایهت از حقهوق حق مالییت دفاع کرده استح این امهر، نمونهه

 ح(96: 1400اقتصادی و مدنی افراد است)میرزایی،  

 ایندهای اداریا( رسیدگی به تخلفات در فر
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سازی مؤثر داشته، تخلفهات در رونهد صهدور مجوزهها، هایی که دیوان در نن رویهییی از حوزه

ی های اداری استح دیوان در این حوزه با نمارت بر تصمیمات ادارات، زمینهها و مجازاتپروانه

 ح فات قانونی را فراهم کرده استها به عدالت اداری و رعایت تشریالتزام دستگاه

ویژه از قریق نرام وحدت رویه، نقش مهمهی در تثبیهت های قضایی دیوان عدالت اداری، بهرویه

اصولی چون »حق دسترسی به عدالت«، »اصل برابری در مقابل قانون« و »مصونیت حقوق فهردی 

انونی را بها تفسهیر موسهع بهه از تجاوز اداری« دارندح در بسیاری از موارد، دیوان حتی خلأهای ق

محوری« در ع شهروندان پر کرده استح این اقدام، نشان از گهرایش دیهوان بهه سهوی »عهدالتنف

سازی، مشیمتی نیز وجود های دیوان در رویهبا وجود پیشرفتح  (50:  1394ها دارد)نعمتی،  رویه

 :دارد

مشهابه  برخهی شهعب در موضهوعات :عدم وحدت رویه در برخی موضوعات مشابه •

 شودکنند که باع  تزلزل در اعتماد عمومی میمیصادر    نرام متفاوتی

بر بهودن فراینهد رسهیدگی، باعه  کهاهش زمهان :تاخیر در رسهیدگی و صهدور رأی •

شود)قاسهمی و منهد جامعهه میها در شرایط عینی و زمانکارنمدی و اثرگذاری رویه

 (61: 1398مرادی،  

اجرایی به نرام دیوان های برخی موارد، دستگاه رد :محدودیت در اجرای نرای دیوان •

اند که این امر باع  تضعیف جایگاه تمیین نیرده یا اجرای نن را با تاخیر انجام داده

 (94: 1399شود)اکبری،  عملی دیوان می

رویه قضایی دیوان عدالت اداری، ستون فقرات نمام دادرسی اداری در با توجه به ننچه بیان شد،  

ها همچون دفاع از حقوق استخدامی، مالییتی، رفهاهی زمینه  ت که توانسته در بسیاری ازایران اس

ا، هو اعتراضی شهروندان نقش مثبت و مؤثری ایفا کنهدح بها ایهن حهال، انسهجام بیشهتر در رویهه

سهاز تحقهق توانهد زمینهو ارتقام استقمل قضایی دیهوان، می  تقویت ضمانت اجرای نرای صادره

 ح  هروندی در ایران باشداداری و ارتقام سط  حقوق شبهتر عدالت  

 اویه قضاید بی ان عدالت اباای(:  2جدول)

م ضهه عات  مرجع صدوا ن ع اأی

 اصلد 

قارلیههههت 

 استناب

تحقق  بامنه اثر با  نقش 

 عدالت اباای

نرام 

شهههههعب 

بهههدوی و 

 تجدیدنمر

شههههعب دیههههوان 

 )بدوی/تجدیدنمر(

اسههههتخدام، 

تخلفهههههات 

اداری، 

امهههههههم ، 

 اعتههراض بههه

تصهههمیمات 

 اجرایی

دعههاوی در 

مشههههابه و 

رویهههههههه 

قضهههههایی 

 غیررسمی

محهههدود 

بهههههههه 

اصههحا  

 دعوا

احقههاق حههق در 

سههط  فههردی، 

تفسههیر جزئههی 

قوانین و بررسی 

 مصادیق اداری

رأی 

وحهههدت 

رویههههههه 

هیهههههأت 

هیهههأت عمهههومی 

 دیوان

تعهههارض در 

نرای شههعب 

در تفسههههیر 

نور الههههزام

تمهام  برای 

شههههههعب 

داخلهههی 

)محههدود 

بهههههههه 

وحههدت ایجههاد 

رویههه، انسههجام 

در دادرسهههههی، 

جلههههوگیری از 
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 تفاسیر متناق  یوان(د دیوان قانون عمومی

ابطال  نرام 

 مصوبات

هیهههأت عمهههومی 

 دیوان

مصهههههوبات 

قانون  خمف 

نهادههههههای 

 اجرایی

نور الههههزام

همهه  برای 

و  اشخاص 

 مراجع

عههههام و 

 فراگیر

توسههعه حقههوق 

شهههههههروندی، 

نمهارت  تقویت 

بر دولت، تثبیت 

اصهههل قهههانونی 

بهههودن اعمهههال 

 اداری

 

نرام  حکننهدمجموع، نرام دیوان عدالت اداری به مثابه یک نمام قضهایی چندسهطحی عمهل میدر 

شعب نا ر به احقاق حق فردی هستند، رأی وحدت رویه بهر تفسهیر واحهد و الزامهی از قهانون 

متمرکز است و نرام ابطال مصوبات در راستای حاکمیت قانون و کنتهرل قهانونی بهودن عملیهرد 

های اصهلی عهدالت اداری را در نمهام این سه نهوع رأی در کنهار ههم، سهتونرندح  دولت قرار دا

دهند و ابزاری برای تحقق حقوق شهروندی، پاسهخگویی نهادههای اداری حقوقی ایران شیل می

 ح  نیندشمار میو ارتقام کیفیت حیمرانی به

 مباند نظری پژوهش( 4

 مفهوم حقوق شهروندی ➢

ای از رود و به مجموعههشمار میهای حقوقی مدرن بهمدر نما  بنیادینحقوق شهروندی مفهومی  

شود که برای شهروندان در برابر حاکمیهت تضهمین شهده اسهتح ایهن حقهوق حقوقی اقمق می

معمولاً شامل حقوق مدنی )مانند حق حیات، نزادی بیان، مالییت(، حقهوق سیاسهی )حهق رأی، 

 تههأمین بهداشههت، نمههوزش، حههق ) یاقتصههاد–مشهارکت در امههور عمههومی( و حقههوق اجتمههاعی

از دیدگاه حقوق عمومی، حقوق شهروندی تجلهی اصهل ح  (15:  1950  مارشال،)هستند(  اجتماعی

های مشهروعیت تهرین شهاخصکرامت انسانی و برابری در مقابهل قهانون اسهت و ییهی از مهم

نقهش اداری    ن عهدالتشودح در این راستا، نهادهایی نمیر دیواهای سیاسی و اداری تلقی مینمام

 ح  اساسی در نمارت بر اعمال قوه مجریه و جلوگیری از نق  این حقوق دارند

 قضاییعدالت اداری و ضرورت نهادهای شبه ➢

معنای تضمین رعایت اصول حقوقی، قانونی و اخمقی در تصمیمات و اقهدامات عدالت اداری به

اعمم اختیهارات   اجرایی، بخشهای  دستگاههای عمومی استح از ننجا که  اداری دولت و دستگاه

کنند، خطر تعدی به حقوق اشخاص در ایهن حهوزه بالاسهتح لهذا اجرایی را در جامعه اعمال می

ایجاد یک نهاد مستقل و تخصصی برای رسیدگی به شیایات مردم از تصمیمات اداری ضرورت 

کنتهرل رههایی بهرای  عنوان ابزاوجود نهادهای نا ر و مسهتقل بهه،  های نهادگرایانهدر نمریهح  دارد

ویژه در بههه(North, 1990: 129). شههودقههدرت و تحقههق »پاسههخگویی اداری« شههناخته می

شهوند و و یفهه های مدرن، این نهادها از ارکان اساسی »حاکمیت قانون« محسو  میدموکراسی

 ح صیانت از حقوق مردم در برابر خودکامگی بروکراسی را برعهده دارند

 ایران  نمام حقوقی لت اداری دردیوان عدا ➢



 

106 

ل 
سا
ن، 
یرا
ر ا
اص
مع
ی 
اع
تم
اج
ی 
اس
سی
ت 
ولا
تح
ه 
نام
صل
ف

رم
جها

ره 
ما
 ش
،

وم
س

(
پی
پیا

12)
یز
پای
 ،

14
04

 

دیوان عدالت اداری در ایران با هدف ایجهاد مرجعهی بهرای شهیایت شههروندان از تصهمیمات، 

قهانون  1۷3تأسیس شدح مبنهای قهانونی نن مهاده   1360اقدامات و مقررات اداری دولت در سال  

تملّمهات و اساسی جمهوری اسممی ایران است که تأکیهد دارد: بهرای رسهیدگی بهه شهیایات،  

های دولتی و احقاق حقوق ننها، دیهوانی نامهم نسبت به مأموران یا واحدها یا نیینعتراضات مردا

 ح  گرددنام دیوان عدالت اداری زیر نمر رئیس قوه قضاییه تأسیس میبه

 عبارتنداز:    :های کلیدی دیوان در ایرانویژگی

 زیرمجموعه قوه قضاییه است •

ها، نهادههای ، شههرداریهای دولتهیهعلیهه دسهتگا  صمحیت رسیدگی بهه شهیایات •

 عمومی غیردولتی و مصوبات هیئت وزیران را دارد

 دارای دو بخش قضایی و هیأت عمومی برای ابطال مقررات خمف قانون یا شرع •

با این حال، وابستگی سازمانی دیوان به قوه قضاییه، محدودیت در اختیارات اجرایی و چالش در 

که بر اثربخشی نن در صهیانت از حقهوق شههروندی   مواردی است  ره، از جملهاجرای نرای صاد

 ح (102: 1400تأثیر گذاشته است )میرزایی،  

  شورای دولتی در فرانسه ➢

شهمار ترین و کارنمدترین نهادهای عدالت اداری در جههان بهشورای دولتی فرانسه ییی از کهن

 :رکرد اساسی استدارای دو کاح این شورا گرددرود که ریشه نن به دوران ناپلئون برمیمی

های نامههرسیدگی به شیایات علیهه تصهمیمات اداری، مقامهات دولتهی و نیین :نقش قضایی( 1

 حاجرایی

 .های قانونی و مقرراتنویسارائه نمر حقوقی به دولت در خصوص پیش :نقش مشورتی( 2

ی و همچنهین نزدییه قوه قضهاییه سهنتیویژگی برجسته شورای دولتی فرانسه، استقمل نسبی از  

رغم انتقادههای نمهری، در عمهل باعه  تسههیل ساختاری به قوه مجریه استح این ویژگی، علی

شورا، عموه بر ح (Bell, 2011: 126)دسترسی شهروندان به عدالت اداری تخصصی شده است

و دل منافع عمومی  مانند نمریه تعا)های حقوق عمومی فرانسه  دادرسی شیلی، در توسعه دکترین

 ح  قرفی اداری( نقش بسزایی داشته استه بیفردی، یا نمری

 مقایسه ساختاری و کارکردی ➢

ههای بنیهادی در دهنده تفاوتمقایسه دیوان عدالت اداری ایران و شهورای دولتهی فرانسهه نشهان

 ت:قرار گرفته اسبررسی مورد  ها ترین ننمبانی، ساختار و عملیرد است که در ادامه مهم

 ختاری و کارکردی دو کشوریسه سا(: مقا3جدول)

 فرانسه  ایران معیاا

وزیری اما مسهتقل وابسته به نخست زیر نمر قوه قضاییه جایگاه نهادی

 در عمل

شیایات، اعتراضات و ابطهال  هاصمحیت

 مقررات

ههای صمحیت عام در تمهام حوزه

 اداری

 نوراماجرای مؤثر و الز کاملبا مشیمتی در اجرای   ضمانت اجرای نرام 

توسعه حقهوق  در  نقش  بنیادین حقهوق توسعه محدود به اعمال قانون اصول  دهنده 
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 عمومی اداری

ها برای تحلیل تأثیر سهاختار نههادی بهر کارنمهدی حفا هت از در پژوهش حاضر، از این تفاوت

 ح شودحقوق شهروندی بهره گرفته می

 قضایینمریه حاکمیت قانون و نمارت  ➢

استح قبهق  دیوان عدالت اداری، نمریه حاکمیت قانونهای بنیادین در توجیه نقش ییی از نمریه

این نمریه، همه افراد و نهادها از جمله دولت، تابع قانون هستند و هیچ مقام یها تصهمیمی نبایهد 

در ایهن راسهتا، نمهارت ح (Dicey, 1885: 114)های قانونی صورت گیردخارا از چهارچو 

عنوان نمهاد های عدالت اداری بهدیوان شرط تحقق حاکمیت قانون استح  ،ر اعمال اداریضایی ب ق

  ح  شونداین نمارت، ابزار توازن میان قدرت حاکم و حقوق فردی محسو  می

 های حقوق بشری و شهروندیدیدگاه ➢

حمایت   ز نمامتر، بخشی انهادهای دادرسی اداری تنها ابزار قضایی نیستند؛ بلیه در سطحی کمن

ویژه پس از تصویب اعممیهه جههانی حقهوق بشهر از حقوق بشر و کرامت انسانی نیز هستندح به

قرف برای ( و کنوانسیون اروپایی حقوق بشر، مفهوم حق دسترسی به دادگاه مستقل و بی1948)

در ایهن چهارچو ، ح  خواهی در برابر اقدامات دولت به یک حق بنیهادین بهدل شهده اسهتتملم

های مترقی خود، بارها در جهت تقویت حقوق بشر گام برداشهته و ولتی فرانسه با رویهورای دش

هایی چون نزادی اقمعات، حقوق مهاجران، محیط زیسهت و سهممت عمهومی ویژه در حوزهبه

 ح  پیشرو بوده است

 نمریه عدالت فرنیندی ➢

نتیجهه نههایی نیسهت؛  تنها محهدود بهههای رفتاری، عدالت شناسی حقوقی و نمریهاز منمر روان

نمریه عهدالت  حبلیه روند رسیدگی و نحوه برخورد نهادهای رسمی با شهروندان نیز اهمیت دارد

کنند کهه رونهد دادرسهی کند که مردم زمانی سیستم قضایی را عادلانه تلقی میفرنیندی تأکید می

ی، نحهوه رسهیدگی، رسهانوه اقمعدر ایهن راسهتا، شهیح  بینی باشهدقرفانه و قابل پیششفاف، بی

های سنجش کارنمهدی در ترین شاخصهای اداری از مهمفرصت دفاع و دسترسی برابر به دیوان

 ح(Tyler, 1990: 78)صیانت از حقوق شهروندی هستند

 نقد و تحلیل نهادگرایانه ➢

ری عملیهرد نهادههای رسهمی از جملهه دیهوان عهدالت ادا،  های نههادگرای جدیهدبر پایه نمریه

تأثیر قواعد غیررسمی، ساختارهای قهدرت، فرهنهس سهازمانی و سهرمایه انسهانی   شدت تحتبه

ههای منهابع انسهانی، نبهود دکتهرین قضهایی استح در ایران، ضعف در استقمل سهازمانی، چالش

پاگیر، کارنمدی دیوان را در حمایت از حقهوق شههروندی ومنسجم و ساختار بوروکراتیک دست

برعیس، شورای دولتی فرانسه با برخورداری از رویه قضایی غنهی، ح  رو کرده استبا تردید روبه

گیری دولتی، در توسعه حقوق اداری نقشی فراتهر انسجام دکترین حقوقی و نفوذ در نمام تصمیم

توان گفت که نهادهای دادرسی شده، میبر پایه مبانی نمری مطر ح  از نهاد قضایی ایفا کرده است

ههای حقهوقی لت اداری و حمایت از حقهوق شههروندی در نمامقرات تحقق عدااداری، ستون ف

دههد کهه صهرف وجهود دیهوان عهدالت اداری، هستندح بررسی تطبیقی ایران و فرانسه نشهان می

و  ختار، استقمل نهادی، تخصهص حقهوقیکننده حقوق شهروندی نیست، بلیه کیفیت ساتضمین

 ح  دربخشی نن هستنکننده میزان اث های اجرایی تعیینرویه

 رحث و رراسد ( 5



 

108 

ل 
سا
ن، 
یرا
ر ا
اص
مع
ی 
اع
تم
اج
ی 
اس
سی
ت 
ولا
تح
ه 
نام
صل
ف

رم
جها

ره 
ما
 ش
،

وم
س

(
پی
پیا

12)
یز
پای
 ،

14
04

 

ای از عهدالت اجتمهاعی و قضههایی اسهت کهه محهور نن تضهمین حقههوق عهدالت اداری، شهاخه

شهروندی در برابر اقتدار دولت استح در این چارچو ، دیوان عهدالت اداری نههادی اسهت کهه 

سهازدح نقهش ایهن شهروند را از یک »تابع صِرف« به »صاحب حق« در مواجهه با دولت بهدل می

استفاده از قدرت ها را چتر حمایتی در برابر سوم توان ننای است که میگونهها در عمل، بهدیوان

 ح(۷3: 1398نژاد،  اجرایی تلقی کرد)جمالی

دار، مانند فرانسه و کشهورهایی بها نمهام تفاوت عمده میان کشورهایی با نمام حقوق اداری ریشه

روییهرد ایهن نهادهها در دهی، صهمحیت و زمانقضایی کمسیک، مانند ایران، دقیقاً در نحوه سها

کنهدح بررسهی تطبیقهی دیهوان عهدالت اداری ایهران و رسیدگی به شیایات مردمی نمود پیهدا می

شورای دولتی فرانسه، از همین منمر، پاسخی عمیق به میهزان تحقهق عهدالت در حهوزه اجرایهی 

قهی کهرده   ی پر فراز و نشهیب رادیوان عدالت اداری ایران از بدو تأسیس تا امروز، مسیرح  است

، جایگهاه ایهن دیهوان را 1۷3استح علیرغم ننیه قانون اساسی جمهوری اسممی ایران، در اصهل 

های بنیهادینی اسهتح ایهن صورت صری  تعریف کرده، ساختار نن در عمل دچهار محهدودیتبه

 :توان در سه سط  مورد بررسی قرار دادها را میمحدودیت

 دی و سازمانیالف( وابستگی نها

تواند مزیتی برای استقمل از دولت ی دیوان عدالت اداری به قوه قضاییه، در نگاه اول، میوابستگ

تلقی شودح با این حال، این وابستگی در عمل موجب شده است که دیهوان، در مهوارد متعهددی، 

نتصا  رئیس دیهوان عنوان نهاد مستقل عدالت اداری ایفا کندح برای مثال، انتواند نقش خود را به

تواند استقمل سازمانی نن را زیر قانون دیوان عدالت اداری( می  2سط رئیس قوه قضاییه )ماده  تو

 ح (128: 1400سؤال ببرد)قاسمی،  

 ها ( دامنه صمحیت

هایی همچون رسیدگی بهه شهیایات، اعتهراض بهه مقهررات دیوان عدالت اداری ایران صمحیت

دولت را داراستح با این حال، برخمف شورای دولتهی ات کارمندان خمف قانون یا شرع و تملم

های مهمی نمیر مشاوره تقنینی، نمارت پیشینی بهر مقهررات، یها فرانسه، فاقد صمحیت در حوزه

 حهای حقوق عمومی استاعمال نمرات کارشناسی در حوزه

 ا( اجرای نرای دیوان

ضمانت اجرای مؤثر بهرای نرای ن، عدم وجود  ها در کارکرد دیوان ایراترین چالشییی از جدی

بینهی هایی چهون الهزام ادارات بهه اجهرای رأی را پیشصادره استح گرچه قانون دیوان ضهمانت

ورزنهد یها در فرنینهد اجهرای های اجرایی گاه از اجرای این نرا امتنهاع میکرده، در عمل دستگاه

 ح (96: 1399کنند)اکبری،  ها تعلل مینن

ای شاخص از کارنمدی عدالت اداری در دل حیمرانی مهدرن اسهتح هفرانسه نمون  شورای دولتی

وجه تمایز نن با دیوان عدالت اداری ایران، نه صهرفاً در سهاختار یها صهمحیت، بلیهه در نقهش 

شهورای دولتهی فرانسهه ح  فرهنگی، تاریخی و ساختاری نن در نمام حقوقی فرانسهه نهفتهه اسهت

ی است، اما استقمل عملی نن در رسهیدگی بهه وزیرعه نخستصورت رسمی زیرمجموگرچه به

دعاوی اداری، نن را به نهادی تقریباً قضایی بدل کرده استح اعضای این شورا از میهان بهالاترین 

شهوند و جایگهاهی معهادل سطو  قضات، دانشگاهیان و متخصصهان حقهوق اداری انتخها  می

ان، شورای دولتی فرانسهه دارای برخمف ایرح (Bell, 2011: 86)های عالی دارندقضات دادگاه

زمان است: نخست، رسیدگی نهایی به دعهاوی اداری در قالهب نههاد دادرسهی؛ دوم، دو نقش هم

ارائه مشاوره حقوقی به دولت در فرایند تدوین لوای  و مقرراتح این دوگهانگی باعه  شهده تها 
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 ,Fromont)ز باشدمومی دولت نیتنها حافظ حقوق شهروندی، بلیه راهنمای حقوق عشورا، نه

بدیل در توسعه اصول حقهوق عمهومی همچهون شورای دولتی فرانسه نقشی بیح (118 :2018

های قرفهی ایفها کهرده اسهتح در پرونهدهاصل مشروعیت تصمیم اداری، اصل تناسب و اصل بی

ندی، ههای عمهومی و حقهوق شههرومتعدد، این شورا با تأکید بر رعایت کرامهت انسهانی، نزادی

 ,Rose-Ackerman & Lindseth)گفتمان نوینی در حقوق اداری فرانسه پدید نورده است

  ح(212 :2017

اندح حقوق شهروندی در هردو کشور در اسناد بالادستی و قوانین عادی به رسمیت شهناخته شهده

ایهن   اندح باهای کلی را ترسیم کردهدر ایران، قانون اساسی و منشور حقوق شهروندی، چارچو 

حال، ضعف در اجرای مؤثر و ساختارهای نمارتی مستقل، باع  شده که این اسناد بیشهتر جنبهه 

فقط در قهانون اساسهی و اعممیهه در مقابل، در فرانسه، حقوق شهروندی نه  .نمادین داشته باشند

، بلیه در رویه قضایی شورای دولتی نهادینهه شهده اسهتح بهدین (1۷89حقوق بشر و شهروند )

را توانسته است در مواجهه با نق  این حقوق، واکنش قضایی سریع، مهؤثر و منطبهق ب، شوترتی

 ح  با اصول حقوق بشر ارائه دهد

 های دادرسی در دیوان عدالت اداری ایران و شورای دولتی فرانسهمقایسه رویه(:  4جدول)

 فرانسه  ایران م ض ع

دسترسههی شهههروندان بههه 

 عدالت

نیها نسبتاً دشهوار،  بهه ز  فرنیند 

 وکیل

تر، دسترسهههی فرنینهههد سهههاده

 ترگسترده

 کاممً شفاف و دیجیتال محدود، غیرالیترونییی شفافیت دادرسی

بنههدی نسههبتاً سههریع بهها زمان قولانی و گاه فرسایشی سرعت رسیدگی

 مشخص

نور و دارای نثههار کههاممً الههزام دلیل اجرا نشدناثر بهگاه بی قابلیت اثرگذاری رأی

 مستقیم

 

 :وجو کردت تفاوت در عملیرد دو نهاد را باید در عوامل ذیل جستعل

ای دو قرنه دارد و با تحول حقوق اداری در فرانسه سابقه :های تاریخی متفاوتریشه •

ای جدیهد که در ایران، عدالت اداری پدیدهمفاهیم عدالت، رشد کرده است؛ در حالی

 و اقتباسی است

در فرانسه، عدالت اداری را مستقل از قوه قضاییه  نمام دوال :ساختار حقوقی متفاوت •

قرار داده، اما در ایران، ادغام نن در قوه قضاییه باعه  کهاهش اسهتقمل و تخصهص 

 شده است

گری حقهوقی از نهادههای عمهومی رایهج در فرانسه، مطالبه :فرهنس حقوقی و مدنی •

نهادههای  دی و نبهودکه در ایران، ضعف در نمهوزش حقهوق شههروناست؛ در حالی

 (63: 1402مدنی قدرتمند، مشارکت عمومی را کاهش داده است)نجفی،  

زیهر را بهرای ارتقهام نقهش  گامههای اصهمحیتوان می بح  و بررسی صورت پذیرفته،در پرتو  

 : دیوان عدالت اداری در ایران ارائه داد
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لب شهورای تقل در قامستبدیل دیوان به نهاد مستقل یا نیمه :افزایش استقمل سازمانی ❖

 عدالت اداری

گذاری و بررسی پیشینی اعطای نقش مشورتی در فرنیند قانون :هاگسترش صمحیت ❖

 هانامهنیین

های فیهری توسعه نموزش تخصصی قضات و ایجاد اتاق :ارتقام کیفیت نرای قضایی ❖

 برای تحلیل دکترین حقوق اداری

 ار عمومی نرای مهمگی و انتشکردن فرایند رسیددیجیتالی :سازی دادرسیشفاف ❖

 ها به اجرای نراایجاد سازوکارهای مؤثرتر برای الزام دستگاه :تقویت ضمانت اجرا ❖

هادهای دهد که ساختار نبررسی تطبیقی ایران و فرانسه در حوزه عدالت اداری نشان میبنابراین،  

در   ایکننهدهو میهزان اسهتقمل از نهادههای قهدرت، نقهش تعیین  قضایی، کیفیت فرهنس حقوقی

دیوان عدالت اداری ایران، با وجود نقش حیاتی خهود، هنهوز   حصیانت از حقوق شهروندی دارند

کهه از  رفیت کامل خود برای تحقق عهدالت اداری و حقهوق شههروندی فاصهله دارد؛ در حالی

ده و پویها از تعامهل نهادههای قضهایی، اجرایهی و شورای دولتی فرانسه توانسته است الگویی زن

 ح  روندی ارائه دهدحقوق شه
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 گیرینتیجه ( 6

در دنیای مدرن که پیچیدگی روابط میان دولت و شههروند افهزایش یافتهه، عهدالت اداری دیگهر 

مثابه ییی از ارکان بنیادین حقهوق بشهر و حقهوق مفهومی صرفاً حقوقی یا نهادی نیست، بلیه به

ور نهادی چون دیوان عدالت اداری یا شورای دولتی، نماد گهذار شودح حضشهروندی شناخته می

از دولت اقتدارگرا به دولت پاسخگو است؛ دولتهی کهه در برابهر اعمهال خهود، قابهل نمهارت و 

پژوهش حاضر در پی نن بود که با نگاهی تطبیقهی،  رفیهت، سهاختار، ح  گویی قضایی استپاسخ

ی صهیانت از و شورای دولتهی فرانسهه را در زمینهه  د دیوان عدالت اداری ایرانکارکرد و عملیر

چهه عهواملی  :حقوق شهروندی مورد بررسی قرار دهد و در نهایت به این پرسش پاسخ دهد کهه

 موجب تفاوت در میزان اثربخشی این دو نهاد در حمایت از حقوق شهروندی شده است؟

عنوان نتهایج اصهلی ی کهمن را بههتوان چند یافتهشده، میمهای انجاها و تحلیلبر اسا  بررسی

 :تحقیق مطر  کرد

ساختار نههاد عهدالت اداری، رابطهه مسهتقیم بها اثربخشهی نن در صهیانت از حقهوق  ➢

 شهروندی دارد

 –در نمام فرانسه، شورای دولتی با دارا بودن استقمل ساختاری، سابقه تاریخی و وجههه علمهی  

روندان ایفا کنهدح در مقابهل، دیهوان عهدالت شه از حمایت در مؤثری نقش است توانسته  حقوقی،

دلیل وابستگی نهادی به قوه قضاییه و محهدودیت در های قانونی، بهرغم  رفیتاداری ایران، علی

 حاز کارنمدی را داشته باشداختیارات، نتوانسته همان سط   

 کندضمین حقوق شهروندی ایفا میها و و ایف، نقش حیاتی در تگستره صمحیت ➢

دولتی فرانسه، عموه بر رسیدگی بهه دعهاوی اداری، در فرنینهد تهدوین مقهررات، ارائهه شورای  

کنهدح ایهن دهی به اصول دکترین حقوق عمهومی ایفهای نقهش میمشاوره به دولت و حتی شیل

یهوان عهدالت اداری کهه دویژگی، شورا را به نهادی »پویا و چندبعدی« بدل کرده استح در حالی

 حگرای محدود به تملمات اشخاص استد قضاوتایران، صرفاً یک نها

 ی »واقعیت اثر« عدالت اداری استکنندهاجرای نرام و ضمانت اجرایی، تعیین ➢

حتی اگر دیوان عدالت اداری رأیهی شایسهته در حمایهت از حقهوق شههروندی صهادر کنهد، در 

ر نداشته باشد، عدالت های دولتی به اجرای نن در اختیاستگاهکه ابزار اجرایی برای الزام دصورتی

ماندح پژوهش نشان داد که در فرانسه، ضهمانت اجهرای مهؤثر و فهوری وجهود همچنان معلق می

 حیا حتی امتناع همراه است  دارد، اما در ایران اجرای نرای دیوان گاه با تعلل، مقاومت

 ی ااتقاء بی ان عدالت اباای ایرانها، ع امل و ااهکااها رراتفاوت(:  5جدول)

 ع م ضهههههه 

 کلیدی

وضهههعیت با 

فرانسهههههههه 

)شهههههه اای 

 بولتد(

وضههعیت با 

)بیهه ان  ایران 

عههههههدالت 

 اباای(

تحلیهههههههل و 

 گیرینتیجه 

 پیشن اب ااهبربی

نههادی  ساختار 

 و استقمل

نهههاد مسههتقل، 

دارای جایگههاه 

تههههههاریخی و 

 علمی مشخص

زیرمجموعهههه 

با  قضاییه،  قوه 

در  محدودیت 

اسهههههههتقمل 

اسههتقمل نهههادی 

نقههش مهمههی در 

کارنمهدی ا فزایش 

و اقتههدار حقههوقی 

اصههم  سههاختار 

دیههوان و افههزایش 

اسهههههتقمل نن از 

قریهههق اصهههم  
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 قانون تشییمت دارد ساختاری

ها و صههمحیت

 گستره و ایف

صههههههمحیت 

چندبعههههههدی 

)قضهههههههایی، 

مشهههههههورتی، 

تقنینهی، تفسهیر 

حقهههههههههوق 

 عمومی(

صهههههمحیت 

محهههدود بهههه 

رسههیدگی بههه 

ات شهههههههیای

 اداری افراد

گسههههههههههههتره 

ها بههها صهههمحیت

مههق کیفیههت و ع

ایفههای نقههش در 

صیانت از حقهوق 

شهههروندی رابطههه 

 مستقیم دارد

گسههههههههههترش 

های صهههههمحیت

دیههوان بههه امههور 

مشهورتی  نمارتی، 

 محورو اصول

اجهههرای نرام و 

 ضمانت اجرا

ضههههههههمانت 

فهوری  اجرایی 

نور، و الهههههزام

حمایههههههههت 

 نهادهای دولتی

بها  اجرای نرام 

مشههههههیمتی 

ماننههد تعلههل، 

مقاومهههههههت 

ها یهها دسههتگاه

حتههی امتنههاع 

 واجه استم

بدون  رأی  صدور 

ضهههمانت اجهههرا 

فرسهایش  موجب 

و  عمهومی  اعتماد 

تضههعیف عههدالت 

 شوداداری می

تقویههت ضههمانت 

اجهههههههرای نرای 

پیش با  بینی دیوان، 

جههههرایم اداری و 

 برخورد انضباقی

های ریشههههههه

تههههههاریخی و 

 فرهنگی

سهابقه بههیش از 

ر یههک قههرن د

حقهوق  توسعه 

و  اداری 

گیری شهههههیل

فرهنههههههههس 

 گریمطالبه

 سهههههههههابقه

مهههدت و کوتاه

عهههههههههههدم 

شههههدن نهادینه

عههدالت اداری 

در وجهههههدان 

 عمومی

سههابقه تههاریخی و 

فرهنس حقوقی از 

در  بنیهادی  عوامل 

سههههههازی نهادینه

عهههههدالت اداری 

 هستند

تهههرویج فرهنهههس 

حقههوقی و ایجههاد 

حافمههه تههاریخی 

نسبت بهه عهدالت 

نمههوزش اداری در 

 عمومی

مشهههههههارکت 

شهههههروندی و 

 نگاهی عمومی

شهههههههروندان 

نگهههههههههههاه، 

جو و کتمشههار

گر، مطالبههههههه

دسترسهههههههی 

گسهههترده بهههه 

اقمعهههههههات 

 قضایی

مشههههههارکت 

ضههههههههعیف 

شهههههروندان، 

عههدم اقههمع 

کهههههههافی از 

هههههای  رفیت

 قانونی

شهروندان،  نگاهی 

شههرط لازم بههرای 

اسههتفاده مههؤثر از 

دادرسهی  نهادهای 

 اداری است

ارتقهههام نمهههوزش 

شههروندی  حقوق 

ها و در رسههههههانه

 نموزش و پرورش

روییههههههههرد 

گههذاری و قانون

تقنههههههههههین 

پیشهههههگیرانه، 

نهادسههههههازی 

تقنین واکنشی، 

صهرف  تمرکز 

قضایی  بعد  بر 

تقنههین پیشههگیرانه 

موجهههب ارتقهههام 

حیمرانهی  کیفیت 

ورود دیهههوان بهههه 

فراینهههد تهههدوین 

نمارت  و  مقررات 
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تقنینههههی بهههها  گذاریاستسی

حقوق  روییرد 

 شهروندی

و رسههههیدگی 

پس از تضهییع 

 حق 

و کههههههههههاهش 

های پرونهههههههده

 شودی میقضای

ر ساختاری از منمه

 حقوق شهروندی

نقههش نهههاد در 

حیمرانههههههی 

 عمومی

در  فعهال  نقش 

ارتقههههههههههام 

حیمرانههههههی 

خهههههههههو ، 

مشههههارکت در 

تههدوین اصههول 

 حقوق عمومی

نقهش محهدود 

در حیمرانههی، 

صرفاً رسیدگی 

بههه شههیایات 

 شخصی

نهاد عدالت اداری 

بههازیگر بایههد بههه 

کلیههههههههدی در 

گذاری سیاسههههت

حقههوق عمههومی 

 بدل شود

ارتقام نقش دیهوان 

از یههههک نهههههاد 

نهاد قضاوت به  گر 

گذار بهها سیاسههت

صهههههههههمحیت 

 راهبردی

انداز چشههههههم

تحههول دیههوان 

 عدالت اداری

نهاد پویا، مهؤثر 

در توسههههههعه 

اصههول حقههوق 

و  اداری 

شههههههروندی، 

الگههویی بههرای 

حیمرانههههههی 

 مدرن

نهاد محدود، با 

 هههههای رفیت

بهههالقوه ولهههی 

 بالفعل نشده

ایهههران نیازمنهههد 

نگههاهی نههوین بههه 

دیهههوان عهههدالت 

برای   تحقق اداری 

عههدالت اداری بههه 

معنههای کامههل نن 

 است

الگههههههوگیری از 

شهههورای دولتهههی 

فرانسههه در جهههت 

اصههم  سههاختار، 

توسههههههههههههعه 

ها و صهههههمحیت

گویی تقویت پاسخ

ها بههه نرام دسههتگاه

 دیوان

 

کهه باعه    ههای سطحی، به بررسی عوامل بنیادینی پرداختتحلیلتحقیق حاضر، با فراتر رفتن از  

بنهدی توان در چهار دسهته اصهلی قبقهاندح این عوامل را میدو نهاد شدهتفاوت در کارنمدی این  

 :کرد

 های تاریخی و فرهنگیریشه (1

ای قولانی در حقوق اداری، از قرن نوزدهم تاکنون، اصول حقهوق عمهومی را از فرانسه با سابقه

داری در وجهدان قریق شورای دولتی توسعه داده استح این سابقه، به تثبیت جایگاه نهاد عدالت ا

که ایران فاقد چنین تجربهه تهاریخی پیوسهته و مهؤثری اسهتح عمومی منجر شده استح در حالی

نغاز شد، اما هنوز در بطن سهاختار اداری  1360اداری در ایران، با تأسیس دیوان در سال   عدالت

 حقی نهادینه نشده استو حقو

 ساختار حقوقی و نهادی( 2

الت اداری را از عهدالت کیفهری و مهدنی تفییهک کهرده و بهرای نن نمام »دوال« در فرانسه، عهد

ن عدالت اداری در قوه قضاییه موجب شهده ایهن ساختار مستقل قائل استح در ایران، ادغام دیوا

 حهای اجرایی داشته باشدنهاد نتواند استقمل لازم را در برخورد با دستگاه

 فرهنس حقوقی و مشارکت شهروندی (3
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گری و دفهاع عنوان ابزاری برای مطالبههبا نگاهی از حقوق خود، از شورا به رونداندر فرانسه، شه

ح در ایران، هنوز مشارکت عمومی در استفاده از نهادهای عهدالت اداری کننداز حقوق استفاده می

 حهای قانونی اقمع ندارندضعیف است و بسیاری از شهروندان از  رفیت

 ی کمنگذارروییرد تقنینی و سیاست (4

اند کهه زمینهه را بهرای مشهارکت ای تهدوین شهدهگونههای کمن بهدر فرانسه، قوانین و سیاست

اندح اما در ایران، نقش دیوان عمهدتاً در سهط  واقعی نهاد عدالت اداری در حیمرانی فراهم کرده

 شهود، نهه پیشهگیرانه وواکنشی باقی مانده اسهت؛ یعنهی پهس از وقهوع تضهییع حهق، اقهدام می

 ح  ساختاری

 انداز جدیدی برای نقهش دیهوان عهدالتترین دستاوردهای این پژوهش، ارائه چشمییی از مهم

اداری در ایران استح در حال حاضر، نقش دیوان عمدتاً محدود به رسیدگی به شهیایات اسهتح 

رت خلفهات، نمهارود این نهاد نقش فعالی در پیشگیری از تحال ننیه، در دنیای مدرن، انتمار می

توانهد بها گسهترش دیهوان میح و ارتقهام کیفیهت حیمرانهی ایفها کنهد بهر حسهن اجهرای قهانون

و   محورنرای راهبردی و اصهول  ود، ورود به مشاوره در تدوین مقررات، صدورهای خصمحیت

گذار ایفای نقش مرجع تفسیر حقوق شهروندی، خود را از یک نهاد صرفاً قضایی به نهاد سیاست

رست همانند شورای دولتی فرانسه که تبدیل به ییی از ارکان حیمرانی مدرن شده ارتقام دهد؛ د

های این پژوهش، پیشنهادهای کلیدی زیر جهت ارتقام نقش دیهوان عهدالت بر پایه تحلیلح  است

 :شوداداری ایران در صیانت از حقوق شهروندی ارائه می

عیت دیوان از زیرمجموعهه تغییر وض :اصم  ساختار دیوان و افزایش استقمل نهادی ✓

 فرانسهمستقل، مطابق با الگوی شورای دولتی  قوه قضاییه به نهادی مستقل یا نیمه

های مشورتی، نمارتی، پیشهگیری از صهدور افزودن صمحیت :هاگسترش صمحیت ✓

 مقررات مغایر با قانون، و ایفای نقش تفسیر حقوق شهروندی

نور برای اجهرای نرای دیهوان های الزامامهنوضع قوانین و نیین :تقویت ضمانت اجرا ✓

 ورت امتناع از اجرابینی جرایم اداری در صهای دولتی، با پیشتوسط دستگاه

های الیترونییهی بهرای ثبهت، توسهعه سهامانه :سهازیارتقهام شهفافیت و الیترونییی ✓

 پیگیری و انتشار نرای دیوان با هدف ارتقام اعتماد عمومی و دسترسی شهروندان

و نهادههای  ها، نموزش و پهرورشاز قریق رسانه :زش عمومی حقوق شهروندینمو ✓

 و  رفیت دیوان عدالت اداری افزایش یابدعمومی، نگاهی عمومی از نقش 

پژوهش حاضر نشان داد که مطالعه تطبیقی، صرفاً به معنای مقایسه سطحی بین دو کشور نیسهت، 

ات ممین استح بررسی مدل شورای دولتهی های پنهان و اصمحبلیه ابزاری برای کشف  رفیت

حقهق عهدالت و صهیانت از حقهوق های پیچیده اداری، امیان تفرانسه نشان داد که حتی در نمام

درستی قراحهی شهده که ساختارها، قوانین و فرهنس حقوقی بهشرط ننشهروندی وجود دارد، به

بی، نشان داد که عهدالت اداری های تطبیقی، نمری و تجرپژوهش حاضر با تییه بر تحلیلح  باشند

ندی باشهدح در ایهران، تواند ستون فقرات حقهوق شههرواگر به درستی نهادینه و تقویت شود، می

رغم وجود  رفیت قانونی، دیوان عدالت اداری هنوز تا ایفای نقش واقعی خود فاصهله داردح علی

انسه، از قریق اصهم  سهاختار، هایی چون شورای دولتی فرتوان با الهام از مدلاین فاصله را می

تهوان از است کهه می گویی کاهش دادح تنها در چنین صورتیها و افزایش پاسختقویت صمحیت

و از شهروند خواست که در برابر قانون احسها    گو باشدرابر مردم پاسخدولت خواست که در ب 

 ح  امنیت کند
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 منارع

پژوهشهنامه  حاری در ایران: موانع و راهیارهااجرای نرای دیوان عدالت اد(ح 1399اکبری، نرگس)
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