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Abstract 

Research Objective: Groundwater resources play a significant 

role in human life, the environment, industries and factories for 

the production of agricultural and industrial products. In this 

context, crimes and violations in the field of groundwater 

resources with population growth, industrial and agricultural 

development and climate variability (drought) are considered a 

serious threat to the destruction of these resources. Therefore, 

overcoming the water crisis requires identifying and managing 

behaviors that are harmful to groundwater aquifers. The purpose 

of this research is to evaluate the legislative policy in the field of 

management and protection of groundwater resources and to 

examine the attitude of judicial practice towards the strategies of 

legislative management of groundwater.  
Research Method: The research is descriptive-analytical and 

inferential in nature and method, which has been collected and 

analyzed with the help of library studies and logbooks and with 

an inferential approach.  

Findings: The research findings indicate that the declining trend 

of water levels in the country's groundwater aquifers has causes 

other than urbanization, population growth and climate change. In 

fact, in the formation of the water shortage crisis, factors such as 

ineffective legislative policy, the tolerance and tolerance of courts 

and prosecutors in responding and punishing appropriately, and 

the weak participation of civil society in controlling harmful 

behaviors have a much greater impact than natural factors.  

Conclusion: In general, it can be concluded that the way out of 

the water crisis is to diagnose Iran's criminal policy, which has 

exacerbated the critical situation of water resources. 

Keywords: Groundwater resources, unauthorized exploitation, 

groundwater management, criminal policy, Iran. 
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 چکیده  

،  زیست محیط ،  انسان   ی زندگ نقش قابل توجهی در    ی ن ی رزم ی منابع آب ز   : پژوهش   هدف 

  در این زمینه، . دارد  ی و صنعت  ی محصولات کشاورز   د ی جهت تول   ها ه و کارخان   ع ی صنا 

توسعه صنعت و  ،  ت ی با رشد جمع   ی ن ی زم ر ی جرائم و تخلفات در حوزه منابع آب ز 

منابع    این   ب ی تخر   ی برا   ی جد   ی د ی تهد ،  ( ی )خشکسال   یی وهوا و تنوع آب   ی کشاورز 

  ی ها رفتار  ت ی ر ی و مد  یی شناسا نیازمند  آب عبور از بحران  بنابراین . شود می محسوب 

  است ی س   ی اب ی ن پژوهش ارز ی ا   هدف .  باشد می   ی ن ی رزم ی آب ز   ی ها ه به سفر   رسان آسیب 

  ه ی نگرش رو   ی بررس و    ی ن ی رزم ی و حفاظت از منابع آب ز   رت ی مد   نه ی گذار در زم قانون 

  : پژوهش   روش است.   ی ن ی رزم ی ز   ی ها آب   ی ن ی تقن   ت ی ر ی مد   ی نسبت به راهبردها   قضائی 

تحلیلی و استنباطی است که کمک مطالعات  - تحقیق از نظر ماهیت و روش، توصیفی 

فیش کتابخانه  و  اطلاعات  ای  تحلیل  و  به گرداوری  استنباطی  رویکرد  با  و  برداری 

افت    است که روند رو به   ن ی از ا   ی حاک   تحقیق  ی ها ه افت ی   : ها یافته پرداخته شده است.  

  ش ی افزا ،  ی ن ی از توسعه شهرنش   ر ی غ   ی علل ،  کشور   ی ن ی رزم ی ز   ی ها ه آب در سفر   ح سط 

،  آبی کم   ا ی   آبی بی بحران    ی گیر شکل دارد. درواقع در    ز ی ن   ی م ی اقل   رات یی و تغ   ت ی جمع 

دادسراها در  ،  ناکارآمد   ی ن ی تقن   است ی همچون س   ی عوامل  تساهل و تسامح محاکم و 

  ی ها در کنترل رفتار   ی مدن   معه جا   ف ی مناسب و مشارکت ضع   ی فررسان ی و ک   ی ده پاسخ 

 دارد.    ی ع ی نسبت به عوامل طب   شتر ی به مراتب ب   ی ر ی تأث ،  رسان آسیب 

،  آبی بی برون رفت از بحران    راه توان نتیجه گرفت که  به طور کلی می   گیری: نتیجه 

آب   ی بحران   ت ی است که وضع   ران ی ا   یی جنا   است ی س   ی شناس ب ی آس    د ی را تشد   ی منابع 

 . است کرده 

مدیریت آب زیرزمینی،  ،  ی غیرمجاز بردار بهره ،  منابع آب زیرزمینی   : کلمات کلیدی 

 ، کشور ایران. سیاست جنایی 
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 مقدمه  . 1

ضرورت حفاظت از منابع    قانونگذار،  ینی رزمیمنابع آب ز  ت ی ریحوزه مد  در

ز تصو   ینیرزمیآب  با  و  کرده  درك  توز  ب ی را  آب   عی قانون  عادلانه 

ماده    61/ 12/ 16 کم  یی رفتارها  45در  به  لطمه    ت ی که  را    زندمیآبخوان 

آلودگ   ت یفیو موضوع ک  انگاریجرم   زیستمحیطآب را به سازمان    یو 

 نه یدر زم  نیقوان  ترینمهماز    یکیعادلانه آب    عیتوز  انونمحول نمود. ق

ا در  آب  مقامات    باشدمی  رانیحقوق  آن  براساس  اجرا  قضائیکه   ییو 

رو  یفیوظا دارند.  قانون    قانونگذار  کرد یبرعهده  از  ،  مذکوردر  استفاده 

ک  قهرآم  یفریحقوق  اقدامات  خنث  باشدمی  زی و  منظور  به  کردن   یکه 

ز  یاداقتص،  یاجتماع  یهاآسیب   یی هامجازات،  بالقوه  یطیمح  ست یو 

انگشت اتهام را به سمت کاربران   مذکور. متأسفانه قانون  است کرده  نییتع

با توجه   کهدرحالیکشاورزان نشانه گرفته است  یعنی ینیرزمیعمده آب ز

برا  ایچارهافراد    نیا  آبیبیبه بحران   از آب  امرار معاش   یجز استفاده 

غلط دولت در موضوعات    یهاسیاست   خصوص  نیخود ندارند. در هم

و  یبحران یهادشت از  یمانند عدم نصب کنتور هوشمند در برخ یمختلف

منطقه    یآب  تیبدون توجه به وضع(  مانند کارخانه فولادبر )آب  عیصنا   جادیا

مجاز   ر یغ  یهاهاز حفر چا  یر یدر جلوگ   یعدم نظارت قو   طورهمینو  

برداری غیرمجاز از بهره  موجب بحران و تنش در بخش آب شده است.

رود های زیرزمینی معضلی جدی برای منابع آبی کشورمان به شمار میآب

راستا  در این  .  محیطی و اقتصادی متعددی به دنبال داردکه تبعات زیست 

قضائی  این    -رویکرد سیاست جنایی  با  مقابله  در  کلیدی  نقشی  اجرایی 

با این حال این رویکرد با .  کندپدیده و حفظ این منابع ارزشمند ایفا می

های متعددی روبرو است که برای اثربخشی آن باید مورد توجه و  چالش

گیرند قرار  آب.  رفع  زمینه  در  موجود  ناکا قوانین  زیرزمینی،  و  های  فی 

نیستند برخوردار  قوی  اجرایی  ضمانت  از  و  هستند  )حسینی،    پراکنده 

ص  1401 می.  (123،  ایجاد  را  قانونی  خلأهای  امر  امکان این  که  کند 

فراهم می از مجازات را برای متخلفان  نهادهای .  کندسوءاستفاده و فرار 

 متولی نظارت و برخورد با متخلفان از جمله قوه قضائیه، سازمان حفاظت 

اعتبارات   و  امکانات  کمبود  با  محیط زیست و وزارت جهاد کشاورزی، 

ها را در انجام وظایف خود به طور    این امر توانایی آن.  لازم مواجه هستند

می محدود  مؤثر  و  آبدستگاه.  کندکامل  زمینه  در  متعددی  های های 

ها وجود    زیرزمینی دخالت دارند اما هماهنگی و همکاری کافی بین آن

کاری، تضاد در اقدامات و عدم کارایی در این امر منجر به موازی.  دندار
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فرهنگ عمومی  .  (189  ، ص1399)درویش،    شودبرخورد با متخلفان می 239

این امر زمینه .  جویی در آب و حفظ منابع آبی ضعیف است در زمینه صرفه

های زیرزمینی فراهم برداری غیرمجاز از آبرا برای افزایش مصرف و بهره

قوانین و مقررات مربوط به   می تواند   هاهای رفع چالشحلراهکه  کندمی

و   های زیرزمینی باید به طور جامع و یکپارچه تدوین و ابلاغ شوندآب

های این قوانین باید از ضمانت اجرایی قوی برخوردار باشند و مجازات

بگیرند نظر  در  متخلفان  برای  به  .  متناسبی  باید  کافی  نهادهای  اعتبارات 

ها بتوانند   متولی نظارت و برخورد با متخلفان تخصیص داده شود تا آن

انجام دهند مؤثر  کامل و  به طور  را    ، ص 1398)اطهاری،    وظایف خود 

های زیرزمینی دخالت دارند  های متعددی که در زمینه آب دستگاه.  (174

تشکیل    این امر از طریق .باید با یکدیگر هماهنگی و همکاری داشته باشند

های برنامه.  شورای عالی آب یا سایر سازوکارهای مناسب قابل تحقق است 

جویی در آب و ای برای ترویج فرهنگ صرفهآموزشی و فرهنگی گسترده

ها باید در سطوح مختلف جامعه این برنامه.  حفظ منابع آبی باید اجرا شود

ها و چالشبا رفع این  .  ها و مساجد، اجرا شونداز جمله مدارس، رسانه

اجرایی   -توان رویکرد سیاست جنایی قضائی های مناسب میحلاجرای راه

تر کرد های زیرزمینی اثربخشبرداری غیرمجاز از آب را در خصوص بهره

  های آینده کمک کرد و از این طریق به حفظ این منابع ارزشمند برای نسل

-بهره  ی برا  قرار دادن مجازات   از طرفی دیگر،.  (172  ، ص1398)رضایی،  

رعب    جادیسو باعث ا  کیاز    زین  ینیرزمیمجاز از منابع آب ز  ریغ  یردارب

و     می نوع جرا  نیمجرمان بالقوه ا   ژهیعموم جامعه و به و  نیو هراس در ب

 زات بار طعم مجا  ک یکه    یهراس در دل مجرمان  جادیبا ا  گر،ید   یاز سو 

 ,Goldouzian)  شودیاز ارتکاب جرم م  یریشگیاند، باعث پ  دهیرا چش

مجاز نموده  ر یاز منابع آب به صورت غ  ی بردارکه بهره  یمجرم  (.1997

و از عواقب کار خود آگاه شود   ردیقرار گ  میدر زندان مورد تعل دیاست با

)مرادی  مرتکب جرم نشود  گریتا پس از خروج از زندان، اصلاح شده و د

 (. 104 ، ص1398و همکاران، 

به نظر ،  ینیرزمیرشد جرائم حوزه منابع آب زبا توجه به روند روبه  هرچند

  ت یبه موفق  مذکوراز جرائم    گیریپیش  نهیدر زم  قانونگذار  است یس  رسدمی

پ از شکست    شیافزا  کهآنجایی  از  لذا.  است کردهن  دایدست  جرائم نشان 

و    یاعو تحولات اجتم  راتییلازم است همراه با تغ،  است   ییجنا  است یس

 یهاروشو    ها هو ی ش  ی کلیهکند و از    ریی تغ  زین  رتیمد  یهاشیوه،  یمیاقل

 داریپا  یدسترس  یاستفاده شود. از طرف  یو وضع  یاعم از اجتماع  رانهیشگیپ
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 یچارچوب قانون  کیعلاوه بر لزوم  ،  ین یرزمیبه منابع آب ز  نانیو قابل اطم

کارآمد و  قوان  ی اجرا  ازمندین،  جامع  توسط    ها دستورالعملو    نیدرست 

 ی هاسازماناست. نحوه برخورد  (  یررسمیو غ   یرسم)  ییاجرا  ینهادها

 ی ماتیو تصم   ریتداب  نیو همچن  ینیتقن  ینسبت به راهبردها   یو محل  یدولت

مؤثر    اریبس  ینیرزمیمنابع آب ز  ت یریدر مد،  شودمیراستا گرفته    نیکه در ا

نسبت به   زیقضات ن  و نظرات  دگاهید،  قضائیو عرف    هیاست. نقش رو

زم  یبین پیش  یفاکتورها در  قانون  در  نواقص    نهیشده  و  معضلات  رفع 

اهم  اری بس  یقانون محکوم  عنوانبهاست.    ت ی حائز  آراء  بر   یمبن  ت یمثال 

حفاظت از منابع آب   ت ی اهم  یِریادگ یدوره    کیشرکت فرد متخلف در  

وضع  ییآشنا  طورهمین  و   ینیرزمیز آب  تیبا  منابع  جا  ی نامساعد    ی به 

اصلاح    دینو   دتوانمی،  گرانهسرکوب  رفاًص  یهاواکنش  ای ریشهبخش 

ا  یبخش تخلفات  و  جرائم  باشد.  ن یاز    یی جنا  است یس ،  بنابراین  حوزه 

مختلفِ مرتبط با کنترل جرائم و   یهاروشو    هاشیوهکه    اجرائی  -قضائی

،  شودمیاعمال    یو توسط جامعه مدن  گیردمیانحرافات را در بر  ت یریمد

 ریشدن تداب یاجرا  ت ی است. در واقع قابل ییجنا  استی س  ی از اصول اساس

تصو ،  قانونگذار به  نیقوان  ب یبه  مقررات  نزد جامعه    ایگونهو    ی مدنکه 

و   نیقوان   کهآنجاییاز  لذادارد.    یبستگ،  باشد  ت یو مشروع   ت یمقبول  یدارا

کاربران آب    یرا بر رو  ریتأث  نیشتریب  ین یرزمیمقررات حوزه منابع آب ز

و کنترل  مدیریت  است که در    یضرور،  گذاردمیکشاورزان    یعنی  ینیرزمیز

که   ندحاصل ک   نانیاطم  دیها شرکت داده شوند. جامعه باگیریتصمیمو  

منافع عموم  نیقوان کننده  ن  یو مقررات منعکس    یاساس  یازهایو حافظ 

 . ها است آن 

دیگر،   طرفی  بحرااز  از  مد  نعبور  گرو  در  و   ت ی ریآب  جرائم  کارآمد 

سفره  ب ی آس  یرفتارها  ییشناسا  نیهمچن به  ز  یهازننده   ینیرزمیآب 

امی به  توجه  با  قوان  نکهیباشد.  بودن  مد  نیناکارآمد  ناتوان  ت یریدر   یو 

 یطیو قضائی در کنترل جرائم و تخلفات، آنهم در شرا  ییاجرا  ینهادها

تشد با  بهره  یخشکسال  دیکه  ذخا  ریغ  یبردارامکان  از  آب   ری مجاز 

سازد. از می  انیتر نمامتصور است، بحران آب را گسترده  شتری ب  ینیرزمیز

اعادلانه آب مهم  عیکه قانون توزآنجایی استناد در   ران یترین قانون قابل 

  یی جنا  است ی س  ایشود که آ  مسئله پرداخته  نیباشد ضرورت دارد به امی

میاجرائی    -قضائی در    ازین  یگوپاسخ  دتوانموجود  بحران   حلجامعه 

باشد و توجه    دهیپد  نیا  از  گیریو پیش  ینیرزمیز  ی هاسوءاستفاده از آب

  ی اجرا  زیموجود و ن  طی مسئله که قانون جامع و کامل با درك شرا  نیبه ا
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تواند مشکلات و معضلات را به حداقل برساند بر آن می  حیو صح  قیدق 241

 انیز  ج یانت  ۀمنظور نظر به گستر  نیافزاید. به امی  قیضرورت انجام تحق

 -مشکلات و معضلات مربوط به بخش قضائی،  یبار نقص و خلأ قانون

مدن  ییاجرا جامعه  نقش  به  توجه  عدم  و  مد  یکشور  بحران   ت یریدر 

تخلفات   ییجنا  است ی موجود، لازم است عملکرد س در حوزه جرائم و 

 . است شده یبررس  ینیرزمیز یهاآب هیعل

موارد    با به  ارز  نیا  هدف،  مذکورتوجه  س  یابیپژوهش    استیعملکرد 

عل  رانیا  ییجنا تخلفات  و  قبال جرائم  ز  هیدر  آب  جهت    ی نیرزمیمنابع 

بهبود    ییشناسا جهت  راهکار  ارائه  و  موجود  مشکلات  و  معضلات 

 .  است  ین یرزمیمنابع آب ز رتیمد ت یوضع

 پیشینه نظری و عملیبررسی . 2

 ماهیت سیاست جنایی . 2-1

 یاجتماعات انسان  افتنیکه همراه با شکل گرفتن و سازمان    ایپدیده،  بزه

مشترك    یاساس  یهاارزش  نیتضم  یبرا  یظاهر شده است و جوامع بشر

به اشکال مختلف ،  خود  اتیح   یادامهاز نظم و    یخود و به منظور پاسدار

اقل  برابر  از هنجارها  یتیدر  و مقررات   نیمورد قبول جامعه و قوان  ی که 

 گریبه عبارت د  (.8ص،  1392،  1لازرژ )  نمایدمیمقاومت  ،  کنندمی  یچیسرپ

بشر  یهمهدر   آغاز    یجوامع  انسان  یگیرشکلاز  چرخه  )   یاجتماعات 

. مرحله  2؛  و مقررات  نی. مرحله وضع قوان1  ؛از سه مرحلهگذر  با  ،  (یی جنا

 ؛رفتار ناقض قانون  هی. مرحله واکنش جامعه عل 3؛ و  و مقررات  نینقض قوان

مبارزه با    یخیگفت از لحاظ تار  توانمی  ب ی ترت  نیاست. بد  دهیردمحقق گ 

بشر  ایسابقه  یبزهکار بشر  یبه قدمت جوامع   ز ین  یدارد و هر جامعه 

محض و   یسرکوب  قیاز طر،  یخاص جهت کنترل بزهکار  یاستیس  یدارا

تداب  ای با  به عنوان رشته مطالعات علم  رانهیشگ یپ  ریهمراه  ،  یبوده است. 

دان  نینخست باخ  یآلمان  یشمندبار  فوئر  فون  آنسلم  نام  اصطلاح    2به  از 

 مضمون بود:  نیبد  یمدنظر و  ییجنا  است ی استفاده کرد. س  ییجنا  است یس

ها عل  ایگرانهسرکوب  یهاهویمجموعه ش» آن  از  استفاده  با    ه یکه دولت 

همانطور   (.366ص،  1391آبادی،  ابرندینجف)  «دهدمیجرم واکنش نشان  

دولت و جرم نقش  ،  یفریاست؛ حقوق ک  خصگفته شده مش  فیکه از تعر

موجب شده    هامؤلفه  نیفوئر باخ دارند. ا  ییجنا  است یدر مفهوم س  یاساس

 
1 Lazerge 
2 Anselm Feuerbach 
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 ر یتداب  ت یکه ماه  باشد. چرا  یفریک   است یآنچه به ذهن متبادر شود مفهوم س

اقدامات    نیا  ۀکنندهستند و اجرا  یهیو تنب  زیعمدتاً قهرآم،  و اقدامات آن

است    ایپدیدهدارد. جرم تنها    یجنبه رسم  بارزهدولت است و در واقع م

اوصاف   نیو با ا  ؛پردازدمیخود به مقابله با آن    یفریک   یکه دولت با ابزارها

 ف یعنوان جرم گنجانده نشده باشند از تعر  ریکه ز  هایانحرافات و کژرو

صرفاً با استفاده از    فیتعر  ن یدر ا  عتاًیطب  زیاز جرم ن  گیریپیشاند.  خارج

   (.11ص، 1381، میری یمارت)  کندمی دایمعنا پ یفریک اقدامات 

از  یموسع فیتعر 1یخانم دلماس مارت،  فوئر باخ قیمض فیمقابل تعر در

  ها هو یش   هیشامل کل   او  ر یدر تعب  ییجنا  است ی. سدهدمیارائه    ییجنا  است یس

ه  شودمی  ییهاروشو   طر  ئت یکه  از  ها    قیاجتماع  به   ییگوپاسخآن 

  ان یآنچه برجسته نما  فیتعر  نی. در ابخشدمیرا سامان    ییجنا  یپدیده 

عل1  :است   نیا  شودمی پاسخ  د  یپدیده   ه ی.  تنها  نه    تیماه  گریمجرمانه 

و   یانضباط،  ینظام مدن)  یحقوق  یهانظام  ریمحض ندارد بلکه سا  یفریک 

 یکه دولت و نهادها  ییهاپاسخ. علاوه بر  2  شودمیرا شامل  (  و...  یادار

اعمال    یپدیده  هیعل   یرسم مدن،  کنندمیمجرمانه  نهادها  یجامعه   یو 

مردم ا  یمختلف  سه  نیدر  نقض  3هستند    میپاسخ  قبال  در  پاسخ   .

ا  شودمیاعمال    یاجتماع  یهنجارها از  نظر  رفتار   نکهیصرف  آن 

 یپدیده  یاجراضمانت . پاسخ به عنوان  4  ری خ  ای شده باشد    انگاریجرم

  ی تهایوضع،  گرددمیدر قبال ارتکاب جرائم اعمال    نکهی مجرمانه علاوه بر ا

  یی جنا  است یس   گرید  ری. به تعبگیردمیدر بر  زیرا ن  دهیپد  نیماقبل ارتکاب ا 

و  (  یفر یک   ریو غ   یفریک )   گرانهسرکوب  ی هاپاسخشامل    یامروز  یدر معنا

  (.17ص، 1392لازرژ، )  است  رانهیشگیپ

  ینیرزمی آب ز منابع. 2-2

  یکیاست.    یو انواع مختلف  یبنددسته  یو اهداف دارا  ازهایبه اعتبار ن  آب

 بندی تقسیمدارد    ی و حقوق  ی فقه  ی آب که مبنا  یهابندیتقسیم  ترینمهماز  

از   کی است که هر  (  یتحت الارض)  ین یرزمیو ز  یسطح  یهاآبآب به  

  نجایهستند که ما در ا  یمتفاوت  یهاهرمجموعیاجزا و ز  یدارا  هاهدست  نیا

  م یخواه  ینیرزمیپژوهش صرفاً به منابع آب ز  میشناخت بهتر مفاه  یابر

از    (.18ص،  1396،  یذوالفقار)  پرداخت  آب ،  ینی رزمیز   یهاآبمراد 

 جه یاست که در نت  نیزم  یپوسته سنگ  یها شکافها و  موجود در سوراخ

جر  زشیر و  انباشته  ،  یسطح  یهاآب  ان یباران  آن  فرج  و  خلل  درون 

 
1 Delmas Marty 
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انباشت    یمتر   100تا    51در اعماق حدود    شتریب  ها آبگونه    نی. ا شودمی 243

لازم به ذکر است که به مکان انباشت    (.118ص،  1382رشیدی،  )  شوندمی

  ییاجرا  نامه آیینبند پ    فی. بنا به تعرگویندمیآبخوان    ی نیرزمیز  یهاآب

دولت و مصرف    یاز درآمدها  یماده به قانون وصول برخ  کیقانون الحاق  

از    یبخش  میبه قانون تنظ یقانون الحاق مواد  57و ماده    نیآن در موارد مع

دولت  ز،  مقررات  آب  مخازن  سازند  ی آبرفت  ینیرزمیبه  آبخوان ،  یو 

ماده  گویندمی د  بند  ا   1.  ب  جادیضوابط  آب   نیتعادل  مصارف  و  منابع 

از هایی لایهنموده است:  فیتعر نگونهیآبخوان را ا ، رانیوز ئت یمصوب ه

و   شکستگ  جفر،  خلل  یداراسنگ  خاك  افکنه  یو  مخروط    ی هادر 

دشت   یاهیکوهپا قابل  یآبرفت  یهاو  مازاد   یهاآب  یساز  رهیذخ  ت ی که 

  ا یکوتاه مدت    ی هااستفادهجهت    یمصنوع  ای   یعیبه صورت طب  یسطح

   (.16ص، 1389مشهدی، ) ها وجود دارددر آن  یدرازمدت بعد

 های زیر زمینی رویه از آببرداری غیرمجاز و بیبهره. 3-2

-شهیعلت ر   های زیرزمینی،های غیرمجاز از منابع آببرداریدر مورد بهره

آب بر   یو مل  یعموم  ت ی( به مالکرمجازیوصف )غ  نیا  یریبه کارگ  یا

  ی و مل  یعموم  تی)مالک  ت ینوع مالک  نی ا  رانیا  ی در نظام حقوق  گرددیم

-حفظ اجازه و نظارت بر بهره  تیواقع شده و مسئول  رش یآب( مورد پذ

خود در   فیتکل  زیها به »دولت« محول شده است، دولت ناز آب  یبردار

از طر را  منابع آب  بر  نظارت  اجازه و   ینظام مجوزها  یاجرا   ق یحفظ، 

اکثر کشورها طبق قانون،   یعنیکند؛    یاعمال م  یدولت همان طور که در 

آب از  دولت  یعموم  یهااستفاده  مجوز  کسب   2013)است    یمستلزم 

,Caponeera).   م،های آب زیرزمینی در مناطقی با بارندگی ک برداشت 

شواهد رسمی   لاوهعشدیدتر و بیشتر از نرخ تجدیدپذیری آن بوده است. به

می بهره   دهندنشان  این  از  نیمی  تقریباً  بدون برداریکه  نقاط  اکثر  در  ها 

توسعه  برای  کشاورزان  این  از  بسیاری  و  است  گرفته  صورت  مجوز 

های غیرمجاز اقدام  های خود اغلب بصورت غیرقانونی و از روشآبیاری

 ,Novo et al, 2015)  اندههای سنگین آب نموده حفر چاه و برداشت ب

P 257.) 

های غیرقانونی اول استفاده از آب  ،1طبق گزارش صندوق جهانی طبیعت 

از همه امنیت دسترسی به آب را برای کاربران قانونی آب و کسانی که 

کشاورزان،  کنندگان،  تأمین  مانند  هستند  رسمی  مالکیت  حقوق  دارای 

 
1 World Wide Fund for Nature 
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کنند، تحت نایع و افرادی که آب را برای استفاده خانگی دریافت می ص

ای  های غیرمجاز به طور گستردهحفر چاه  ، بر این  لاوهدهد. عتأثیر قرار می

های زیرزمینی در بسیاری مناطق  منجر به کاهش تحرك و افت سطح آب

تا شدن  ناپدید  حتی  یا  تخریب  آب  هاییلابجهان،  توسط  های که 

شوند و به همین ترتیب تغییر در حرکت و پویایی  زیرزمینی شارژ مجدد می

است رودخانه شده  آنها  شدن  خشک  حتی  و   & De Stefano)  ها 

Lopez-Gunn, 2012, P 153.) 

هـای خراسان رضوی، خراسان  در بسیاری از مناطق کشور همانند اسـتان

رش بـاران و برداشت  جنوبی، فارس، کرمان، یزد و منطقـة گنابـاد بـین بـا

آب برابر  سه  تحقیقات،  برمبنای  ندارد.  وجود  توازن  شیرین آب  های 

های آب زیرزمینی تجدیدشـوندۀ سالانه در سطح شهرستان گناباد از سفره

شود. نتیجة این روند افت  هـا برداشت میها و چـشمهپمپاژ یا از قنات

و بدترشدن کیفیت  های آب زیرزمینـی  سطح ایستایی، تخلیة سریع سفره 

 (. 69: 1397الامینی، )روح  آب این شهرستان در آینده اسـت 

 های زیرزمینیبرداری از آبها در بهرهقوانین و سیاست. 2-4

ها و تصویب  ها و مقامات مسئول، اقدام به ایجاد طرحبسیاری از دولت 

کرده دسترسی  مدیریت  منظور  به  مقررات  و  اینقوانین  اماّ  قوانین    اند. 

ها تأثیرگذار باشد و افزایش روزافزون قانونی چاهنتوانسته است بر حفر غیر 

به منظور مدیریت    لازمدهد که اجرای قوانین  کاربران غیرمجاز نشان می

در آب نتوانسته است  نظارتی  اقدامات  گسترش  به همراه  زیرزمینی  های 

 . (Burke & Moench, 2000) تطابق با قانون ارتقا یابد

میپ مطرح  اینجا  در  که  مهمی  اجرای  رسش  ضمانت  به  مربوط  شود 

نکـردن مفـاد مواد یادشده در بالاست. مفاد این مواد ممکن است  رعایت 

سـو از طـرف وزارت نیـرو و از سوی دیگر، از طرف سایر اشخاص از یک

حقیقی و حقوقی مورد احترام قرار نگیـرد. در مرحلـة نخست ممکن است  

ارت نیرو برخلاف مقررات به اعطای مجوز اقدام کننـد و از  کارمندان وز

نوع   هر  ایجاد  به  حقوقی  یا  حقیقی  اشخاص  است  ممکن  دیگر،  سوی 

ها اقـدام اعیـانی، حفـاری و دخل و تصرف غیرقانونی در بستر رودخانه

کننـد. در حـال حاضـر قـانون توزیـع عادلانة آب برای مبارزه با چنین  

های پیـشگیرانه بـسنده کـرده است. بیتردید تعیین اقدام  مواردی صرفاً به

های پیشگیرانه بدون پشتوانة کیفری نمیتواند چندان مؤثر واقـع  تعیین اقدام

که  »این سخن  که  باورند  این  بر  حقوقدانان  برخی  دلیل  همین  به  شود. 
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اقدامات  می 245 طریق  از  و  کیفری  حقوق  مداخلة  بدون  آبی  منابع  از  توان 

«  نه حمایت و صـیانت کـرد، مطـابق شرایط کنونی نادرست است پیشگیرا

 (. 235: 1395مند و رستمی، )بهره

شناسی به های جرمضع مجازات به بررسی نظریهدرخصوص جرم  و و

 شرح زیر پرداخته شده است:  

 شناسی سبزجرمنظریه 

  هاب یآس   ی بررس  ی به معنا  یطیمح  ست ی ز   یشناسجرم  ا یسبز    ی شناسجرم

جرا رو  یطیمحست یز  میو  منظر  اجــرم  یکردهایاز  است.   نیشناسانه 

مطالعات ب   شیب  یقدمت  یقلمرو  ضررها  ست یاز  که  دارد  سال  چهار   یو 

یرا مطالعه م  ست یزطیمح  ن یحوزه و قوان  ن یو کنشگران ا  یطیمحست یز

تب(  White, 2015)  ندک  به منظور  افته یاز    یطیمحست یمسائل ز  نییو 

 (.Brisman and South, 2013  ) ردیگ یعلوم مختلف بهره م یاه

 شناسی امنیتیجرمنظریه 

.  ردیگ ی هنجارمند قرار م  یشناسدر برابر جرم  ی به نوع  یتی امن  ی شناسجرم

  ی شناسجرم  یها افتهی عبور دادن راهکارها و    یعنیهنجارمند    یشناسجرم

  استیدر س ؛یفریحقوق ک ها در نوارد کردن آ یاز سنجه حقوق بشر، برا

 یارسخن از حذف، طرد و اخراج بزهکار از جامعه و کنارگذ  ،یتیامن   ییجنا

اصل بازگرداندن و ادغام دوباره مجرم در جامعه است. در واقع در عرصه  

نوع با جرم در   ی ریگ گفتمان جنگ سخت   یکنترل جرم،  و شدت عمل 

بـه    یتـیو امن  یهنجار  یشناس -تقابل دو جرم  نیقرار دارد؛ بنابرا  ت یاولو 

-یحق فرد و حق جامعه به نظر م یعنی از تقابل دو حق،   ت یحکا  ی نـوع

 ییقضا  -  یسیپل  یدر مقابل عوامل و نهادها  نیفرد بر داشتن تأم  حق.  رسد

امن بر  جامعه  حق  مجرم  ت یو  مقابل   ,Najafi Ebandabadi)  نیدر 

2012.) 

از جمله    محیطییست سیاست جنایی در قبال مسائل ز  جه به اهمیت با تو

، در ذیل به مطالعات انجام شده در این رابطه اشاره شده  های زیرزمینیآب

 است: 

تحلیل و ارزیابی طرح کمیسیون حقوق  ،  1393حاتمی و بابایی در سال  

های آبی   الملل حاکم بر سفره  در خصوص حقوق بین  2008الملل    بین

م مشترك  دولت زیرزمینی  رسیدند    ها یان  نتیجه  این  به  و  پرداختند 

های آب زیرزمینی الملل راجع به سفرهنویس کمیسیون حقوق بینپیش که  

برانگیزی رغم نواقصی که در آن وجود دارد حرکت تحسینفرامرزی علی

بین کمیسیون حقوق  تدوین از سوی  تدریجی و  توسعه  الملل در جهت 

https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1097585/%D8%AA%D8%AD%D9%84%DB%8C%D9%84-%D9%88-%D8%A7%D8%B1%D8%B2%DB%8C%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%B3%DB%8C%D9%88%D9%86-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A8%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84-2008-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A8%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84-%D8%AD%D8%A7%DA%A9%D9%85-%D8%A8%D8%B1-%D8%B3%D9%81%D8%B1%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%D8%B2%DB%8C%D8%B1%D8%B2%D9%85%DB%8C%D9%86%DB%8C-%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%DA%A9-%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA-%D9%87%D8%A7
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1097585/%D8%AA%D8%AD%D9%84%DB%8C%D9%84-%D9%88-%D8%A7%D8%B1%D8%B2%DB%8C%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%B3%DB%8C%D9%88%D9%86-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A8%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84-2008-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A8%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84-%D8%AD%D8%A7%DA%A9%D9%85-%D8%A8%D8%B1-%D8%B3%D9%81%D8%B1%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%D8%B2%DB%8C%D8%B1%D8%B2%D9%85%DB%8C%D9%86%DB%8C-%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%DA%A9-%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA-%D9%87%D8%A7
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1097585/%D8%AA%D8%AD%D9%84%DB%8C%D9%84-%D9%88-%D8%A7%D8%B1%D8%B2%DB%8C%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%B3%DB%8C%D9%88%D9%86-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A8%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84-2008-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A8%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84-%D8%AD%D8%A7%DA%A9%D9%85-%D8%A8%D8%B1-%D8%B3%D9%81%D8%B1%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%D8%B2%DB%8C%D8%B1%D8%B2%D9%85%DB%8C%D9%86%DB%8C-%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%DA%A9-%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA-%D9%87%D8%A7
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آبحوزه حقوق  نوین  زیهای  است های  سال روح  .رزمینی  در  الامینی 

های شناسی قوانین ایران در قبال صیانت و حفظ منابع آبآسیب ،  1397

فقدان  را مورد بررسی قرار داد و به این نتیجه رسید که    سطحی و زیرزمینی

اجراهای کیفری مؤثر سبب شده است که عملاً   قوانین کارآمد و ضمانت 

از   غیرمجاز  استفادۀ  با  و حفر چاهآبافراد  کشور  به های  غیرمجاز  های 

بی کنند.  تعرض  کشور  آبی  نیاز منابع  کشور  آبی  منابع  از  تردید صیانت 

مؤثر   کیفری  اجراهای  و وضع ضمانت  موجود  قوانین  اصلاح  به  فوری 

 .دارد

 یریشگینقش مجازات در پ، به بررسی  1398مرادی و همکاران در سال  

ی پرداختند نتایج تحقیق نیرزمیاز منابع آب ز رمجازیغ یبرداراز جرم بهره

که  آن است  آن  از  ارتکاب جرم ها حاکی  از  موجود  آمارهای  به  نگاهی 

دهد  فعلی در قبال آن نشان می سیاست جنایی مشکلاتی را در،  موصوف

تواند ریشه در تکیه به کارایی ضمانت اجراهای کیفری صرف داشته که می

هایی ها مستلزم برخورداری از ویژگیکارایی مجازات  ن،باشد. علاوه بر ای

معیارهای صحیح  هاست. همچنین رعایت اصول و  است که جزء ذاتی آن

در وضع و تعیین مجازات ضروری  انگاریمجازات انگاری و سپسجرم

  استی س   "تحت عنوان    یقیدر تحق  1399و همکاران در سال    یرابدا  .است 

بزه   رانیا   یبیترک   ییجنا برابر  که   انی ب  "یطیمحست یز  یکاردر  داشتند 

و    ییا یبر پو   دیک أضد تمرکز است که با ت  ی جنبش  یبیترک   ییجنا  است یس

واضعان   ی،اجتماع در برابر بزهکار  اتیاز جانب ه   یاتخاذ  یهاتکثر پاسخ

پهن  یی ناج   است یس در  فرا  یگذارپاسخ   ی،انگاربزه  ةرا  به    یدادرس   ندیو 

م  یقیتلف  یهالیبد برایرهنمون  پارادا  نیسازد.  اگرچه   ی،آزاد  میابتنا 

تع  یبرابر قدرت  قلمداد دولت   ییجنا  است یمدل غالب س   ۀکنندنییو  ها 

قابلیم الوصف  مع  س  یهمسان  ایانفکاك    ت ی شوند؛    یی جنا  است یمدل 

  ک یاز    یو تخلف انگار  ی اعم از جرم انگار  ی،انگارتکثر بزه  ر د  یبیترک 

 نینو   یسازمدل  گرید  یاز سو   یدادرس  نییو آ  یسو و تنوع پاسخ گذار

-کاربست کنش  ،اساس  نی. برادینمایمطرح م  ییجنا  است یس  ةرا در عرص

و    یانضباط-یادار  ی،مدن  ی هاو پاسخ  یوضع  ا ی  ی اجتماع  ی، فرهنگ  یها

قبال    یفریک  کارآمدیم  یطیمحست یز  میجرادر  حداکثر  بهره    یتواند  و 

  ینیبشی و نوسانات پ  رهایمطلوب متغ  عی را در بر داشته باشد. تجم  یور

برابر بزهکار   رانی ا  یبی ترک   یی جنا  است ی شده در س  یطیمح  ست یز  یدر 

  ی سازمهم در هماهنگ   نیا  ةصرف و استحال  یفریک   یهاگذار از پاسخ  نیمب

 یانتظام-یادار  ةشبک  ةو توسع  رانهیشگی پ  ریگ توان   ای  زاتوان اف  یراهبردها

https://sid.ir/search/paper/%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA%20%D8%AC%D9%86%D8%A7%DB%8C%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://sid.ir/search/paper/%D9%85%D8%AC%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%86%DA%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
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تحق  1400 عنوان    یقیدر  قبال    رانیا  یی قضا  ییجنا   است یس  "تحت  در 

  ست،ی ز ط یاز مح تیداشته اند که مساله حما انیب " یطیمح ست یز میجرا

  ی نیادیبن   یهاسالم» در عرض ارزش  ست ی زطیامروزه در قالب « حق بر مح

آن به   ت ی قرار گرفته و اهم  »یو « حق بر سلامت  ات»یهمچون « حق ح 

را،   یانسان   ت ی امن  لفهؤ ماز هفت    یکیاست که سازمان ملل متحد،    یحد

مح  یتلق  یطیمحست یز   ت یامن بر  لذا حق  است؛  سالم،   ستیز   طیکرده 

 فه یاست که وظ  یبارز حقوق عامه، از اهم حقوق  یهااز جلوه  یکیعنوان  به

قرار گرفته    هییبر عهده قوه قضا  یقانون اساس  156آن به موجب اصل    اءیاح

-است ی س  نه،یزم  نیعمل به رسالت خود در ا  یقوه، هر چند در راستا  نیو ا

  تیعرصه، حما  نیموجود در ا  یها  ب ی ست، اما آسرا اتخاذ کرده ا  ییها

 یسالم را با مشکل جد  ست یزطیو به تبع آن حق بر مح  ست یزطیاز مح

تحت   یقیدر تحق  1401و همکاران در سال    نیشابدمواجه نموده است.  

: چالش یالمللنیب  یفریدر حقوق ک   یطی محست یمبارزه با جرائم ز"عنوان  

 یسالم را م  ست یز  طیاز مح  یداشتند که برخوردار   انی ب  "ها و راهکارها

بن  یکیتوان   دانست. عل  نیادی از حقوق  ا   یبشر  امروزه    نیرغم  موضوع 

 رو به گسترش و وخامت گذارده اند.   یط یحم  ست یز  یجهان  یبحران ها

جرم   "تحت عنوان    یقی در تحق  1402نوده و همکاران در سال    یکاظم

ناش فعل  تخر  یترك  س  در  ست یز  طیمح  ب ی از    یی جنا  استیپرتو 

  ستیز طیبه مح انیز رادیکه موجب ا یداشته اند هرترك فعل انیب"ینیتقن

د از  در خور مجازات   یفریک  ت یگذار موجب مسئولقانون  دگاهیشود  و 

-طیتوجه به مح  ران یاست که در ا  دهیرس   جهینت   نیبه ا  قیتحق  نیاست. ا 

اصل   دی ک أنونگذار قرار داشته و علاوه بر تهمواره مورد توجه قا  ست،یز

امر   نی بر ا  زین  ی عاد  ن ی، در قوانبر حفاظت از آن  یپنجاهم قانون اساس

به مح  انیمتخلفان، خاط  یبرا  یشده و حت  دیک أت متعرضان    ست ی ز  طی و 

 شده است.   نییتع زین مجازات

 شناسی تحقیق  روش-3

روش، و  ماهیت  نظر  از  حاضر  استنباطیلیتحل  - یفیتوص  تحقیق  و   ی 

و   فی توص  یبرا  یلیتحل  -یفیروش توصبه این صورت که از  .  باشدیم

  داده و اطلاعات به کمک   . استفاده شده است   دادهایرو  ا ی  هادهیپد  ریتفس

گردآوری شده   یبردارشیف   ای )کتب، مقالات، اسناد و ...( ومنابع کتابخانه

استفاده    یو استنباط  یاستدلال  کردیها از روداده  لیو تحل  هیتجز  است. برای  
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عقل، منطق، تفکر و  ،  ست ین  یکم  قیتحقی  هااز آنجا که داده  نیهمچن  .شد

 کردیها، با رو داده  لیو تحل  هیو مبنا در تجز  ردیگ ی قرار م  اریاستدلال، مع

 . شودیانجام م یحقوق

 هایافته-4

  هیو تخلفات عل  م یدر قبال جرااجرائی    - قضائی  ییجنا  استیس -4-1

  ینیرزمی منابع آب ز

به    ریاخ   یهاخشکسالیبا توجه به    ژهیکمبود آب در کشور به و   امروزه

در سطح کشور مطرح است. عوامل مختلف   یمشکل جد  کیصورت  

و افت سط    یبحران  طی شرا  جاد یباعث ا  ر یدر چند دهه اخ   یو انسان  یعیطب

مرکز   ینیرزمیز  یهاآب دشت  در  است.  شده  کشور  اثر    یدر  بر  اراك 

  ن یریش  یهاآبشور وارد    یهاآب،  از حد  شیب  ی برداربهرهو    یخشکسال

 شیدشت را با خطر شور شدن مواجه ساخته است. افزا  یهاآبشده و  

 داتیروزافزون به تول  ازین  نیتوسعه صنعت و خدمات و همچن،  ت یجمع

کشاورز گرد  یبخش  به   ده یموجب  کشور  در  آب  بخش  مصارف  که 

افزا خصوص در   به  ینیرزمیاز منابع آب ز  یبردار بهره.  ابدی  شیسرعت 

در   ینی رزمیموجب افت سطح آب ز  یبه صورت تصاعد   ریقرن اخ  مین

مطالعات طرح جامع    جی طبق نتا  کهطوریبه  دهیکشور گرد  یها دشت اغلب  

دشت در سطح کشور در   876مجلس از تعداد    یهاو مرکز پژوهش آب  

.  باشدمی  یممنوعه و بحران  یهادشت دشت جزو    262حال حاضر تعداد  

واقع   ظرف   شیب  ی برداربهرهدر  ا  ی هاخوانآباز    ت یاز  منابع    نیکشور 

اساس معضل  با  را  ا  یارزشمند  ادامه  و  ساخته  موجب    نیروبرو  روند 

 (. 3ص،  1396،  همکارانو    ی ریکب)  دیخواهد گرد  هاخوانآب  هیکل  ب یتخر

 یانگار»اهمال و سهل  لیبه دل  یمحدود به منابع آب  ی دسترس  نیمتأسفانه ا

در استفاده از منابع    نگری بخشی،  یقانون  فیوظامنابع آب در انجام    انیمتول

 قضائی   هیعدم توجه رو  زیو ن  آبیبیعدم توجه قضات به عمق بحران  ،  یآب

صدور   جا   یهااجراضمانت به  و...«  نیگزیمناسب   ترگسترده،  حبس 

و    نهیبه   ت ی ریآنکه شاهد مد  یما به جا   گر ید  یریبه تعب .کندمی  یی خودنما

آب  یبرنامهبا   منابع  حوزه  در  ناکارآمد  ،  میباش  یدولت  عملکرد  شاهد 

به طور   هاانسان  ت یاست که مسئول  یحال  در  نی. امیهست  ییاجرا  ینهادها

نسبت    یطیمح  ست یز  یهاآسیب به طور خاص در مبارزه با    هادولت عام و  

، اعمالشاننسبت به    هاانسان  ی آگاه  ییتوانا  لینه تنها به دل  هاهگون  ر یبه سا

 یهاهگون  گر یو د  هاانسان  گر یکه انسان روابط خود را با د  لیدل  نیبلکه به ا 
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  .ست ی ن  جمعیدسته  یجز خودکش  یاقدام  باشدمیاز آن    یانسان هم بخش

 نیاز سرزم  یآب« در بخش بزرگ   یکنون  طیامر آن است که »شرا  قت یحق

بدنش را گرفته    سراسر  یماریاست که اگر چه ب  یسرطان  یماریما همچون ب

، ماننی خدا در سرزم  یجلوه هست،  . آبم یجز درمان او ندار  ایچاره،  است 

ب سخت   یمهر یبا  گو   ماریب اکنون  است.  موجب    یماریب  نیا  ییگشته 

  را از چنگ   رانیاز کشور ا  یبخش بزرگ ،  یلشکر پنهان خشکسال،  دهیگرد

آب    یها دشت   یهمه  یبه سو  یشرویآورده و در حال پ  رونیمردمانش ب

رخت    هنمانیاز م یزندگ  یهاهجلو ةهم،  ردیبم ماریب نیکشور باشد. اگر ا 

با    شتریبرداشت ب  یکه برا  یانبرداربهرهبندد. رها کردن آب در دست    یبرم

است    مار یب  نیا  مانمانند رها کردن روند در،  کنندیم  یچشمهم  گریکدی

  ی . از سو ایمیازیدهدست   جمعیدسته  یخودکش   کیبه   میکن  نیکه اگر چن 

تر سخت   اریکار درمان را بس ،  ماریب  نیا   یبرا  دهینسنج  یچیپنسخه  گرید

 یو مردم  یکه از پشتوانه علم  دهیسخن هر کار نسنج  گری. به دنمایدمی

که ،  یو ناگوار   دهیچیپ  یامدهایمنابع آب را با پ  ت یریمد،  برخوردار نباشد

   .روبرو خواهد ساخت ، را دگرگون سازد یاجتماع یهاانیبن دتوانمی

علاوه  ، ینیرزمیبه منابع آب ز  نانیو قابل اطم  داریپا   یبه منظور دسترس  لذا

لزوم   قانون  ک یبر  کارآمد  یچارچوب  و  درست    ی اجرا  ازمندین،  جامع 

نهادها  هادستورالعملو    نیقوان برخورد  میهست  یی اجرا  یتوسط  نحوه   .

راهبردها  یدولت  یهاسازمان به  همچن  ینیتقن  ینسبت  و    ریتداب  نیو 

 ی نیرزمیمنابع آب ز  ت یریدر مد،  شودمیرستا گرفته    نیکه در ا  یماتیتصم

و نظرات   دگاهید،  قضائیو عرف    هینقش رو  نیموثر است. همچن   اریبس

رفع معضلات   نهیشده در قانون در زم  یبین پیش  یقضات نسبت به فاکتورها

،  ت یاست. به عنوان نمونه آراء محکوم  ت ی حائز اهم  اریبس   یو نواقص قانون

حفاظت از منابع    ت ی اهم  یریادگ یدوره    کی فرد متخلف در    شرکت بر    یمبن

  ی به جا  ی نامساعد منابع آب  تیبا وضع  یی آشنا  طورهمینو    ینیرزمیآب ز

 ایریشهاصلاح    دبخشینو   دتوانمی،  گرانهسرکوبصرفاً    یهاواکنش

 حوزه باشد.  نیو تخلفات ا میاز جرا یبخش

هنوز به بلوغ    رانیکه کشور اتوان بیان داشت  با توجه به بحث مربوطه، می

مد  یتیریمد در  نرس  ت یریلازم  آب  د  دهیمنابع   نیتأم  دگاهیاست. وجود 

مد در  شکل  ت یریمحور  به  هرازچندگاه  آب،  مثل   ی مختلف  یهامنابع 

از   یبردارعمق بهره  شیافزاا،  یآب در  یساز  نیریانتقال آب، ش  یهاطرح

ژرف بروز   یهااز آب  یبرداربه شکل بهره  راًیو اخ  ینیرزمیمنابع آب ز
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از گذشته تاکنون،    رانیگ میو تصم  انریزدهد که برنامهو نشان می  ؛کندمی

تأمراه البته   یافزارسخت   ییها حلمنابع که راه  نیحل مشکلات را در  و 

سهل  یشینما م و  است  راه  نندیبیالوصول  سمت  به  حرکت    ی هاحلو 

است، کمتر به چشم   ادتریز  نکه مستلزم صرف زما  یافزارو نرم   یتیریمد

سپرده   ی آب به فراموش  ح یصح  ت یریاعمال مد  نکهیتر اخورد. واضحیم

مقدار  ، یاز واحد آب استحصال  نهیبر استفاده به  هیتک  ی شده است و به جا

افزا مس  افتهی  شیاستحصال  همان  همچنان  و  امی   یط  ریاست   ن یشود. 

آب با آن  ت یریمحور در مد نیتأم کردی است که کشور با رو یتجربه تلخ

 مواجه شده است. 

و کنترل جرائم و تخلفات، آن    ت یریدر مد  نیناکارآمد بودن قوان  نیبنابرا

مجاز از   ریغ  یبردارامکان بهره  یخشکسال  دیکه با تشد  یطیهم در شرا

  ان یتر نمابحران آب را گسترده،  شودمتصور می  شتریب  ی نیرزمیآب ز  ریذخا

مانند   یغلط دولت در موضوعات مختلف  یهاسازد. متأسفانه سیاست می

  ع یصنا  جادیا،  یبحران  یهااز دشت   ینصب کنتور هوشمند در برخ  معد

طور منطقه و همین  یآب  ت یبر )مانند کارخانه فولاد( بدون توجه به وضعآب

مجاز موجب بحران   ر یغ  ی هااز حفر چاه  ی ریدر جلوگ   یعدم نظارت قو 

نت شده،  آب  بخش  در  تنش  اهم  جهیو  و   ت یآنکه  ابزارها  از  استفاده 

از مسائل و مشکلات   پیشگیریبرخورد و    یبرا   یقانونکارآمد    یهاروش

 شده است.   انیای نماحوزه به طور فزآینده نیا

را در    یی و اجرا   قضائی  یهانهاد  گاهیدر ادامه نقش و جا،  اساس  نیبر هم

 . دهیممیقرار   یمورد بررسادامه در  ینی رزمیو کنترل منابع آب ز ت یریمد

منااابع آب  تی ری قضااائی در مااد  ییجنااا اسااتیس گاااهی جا. 4-2

  ینیرزمی ز

می  همانطور قوانکه  ترجمه  س  نیدانیم،  را  قضائی  مقامات    استی توسط 

  تی. نحوه برخورد مقامات قضائی و احساس مسؤولندیقضائی گو   ییجنا

راستا،    ن یدارد. در هم  ی ثرؤ نقش م  ینیرزم یمنابع آب ز   ت یریآنان، در مد

نابهنجار  میجرا  یریگیپ آب  یهایو  منابع  با  خصوص   یمرتبط  به  کشور 

قضائی  ینیرزمیز  یهاآب مقامات  چشمگ  دتوانمی  توسط  در   یرینقش 

عموم  یرسانیآگاه افکار  حساس  یبه  هرگونه  باشد.  ها  دادستان  ت یداشته 

  نسبت   جامعه را ،  یو استفاده نامناسب از منابع آب  تیرینسبت به سوء مد

زیست  منابع  میبه  آگاه  رفتارهامحیطی  ارتکاب  و  را رآسیب   یکند  سان 

  ست ی ز  میمحاکمه متهمان جرا  و  ب یعدم تعق  که؛یسازد. درحالدشوار می
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 کند. می

ی نیرزمیاز منابع آب ز  انت ی، عملکرد و نقش مقامات قضائی در صاز طرفی

ها و نحوه برخورد مقامات قضائی در مواجهه با  پاسخ  ت یماهو همچنین  

 . دهیمقرار می یمورد بررسادامه را در  ینی رزمیمنابع آب ز هیعل میجرا

از مناااابع آب  انتیدر صااا  قضاااائیعملکااارد مقاماااات . 4-2-1

  ینیرزمی ز

 50اصل    ی و در راستا  1392  یفریک   یدادرس   نییقانون آ  22ماده    مطابق

  ی جنبهواجد    میجرا  ب یحفظ حقوق عامه و تعق  ت یمسئول،  یقانون اساس

است.    یعموم دادستان  آن  هادادستانبرعهده  در رأس  دادستان کل  و  ها 

  زیستمحیطحق  نیموظف به تضم، عموم جامعه  ندهیکشور به عنوان نما

 ریتداب  ایو    یو اجتماع  یوضع  رانهیشگی پ  ریبا اتخاذ تداب  دیبا  وبوده    سالم

از وقوع    گیریپیش   یها. معاونت ندیحق برآ  نیاز ا  انت یدرصدد ص  زیقهرآم

اجرا،  هااستانجرم   بازوان  عنوان  رصد   هادادستان  ییبه  به  مکلف 

تداب  محیطیزیست مشکوك    یهافعالیت  اتخاذ  لازم    رانهیشگیپ  ریو 

 نیدر کشورمان ا  ینیرزم یز  یمنابع آب  هی عل  میفراوان جرا  مار. ش1باشند می

منابع    نیا  ی کنندهدیکلان تهد  یهاهکه پروژ  سازدمیسؤال را به ذهن متبادر  

 العموم مدعیپنهان مانده و به عنوان    قضائینافا مقامات    دگانیچگونه از د

پرسش   نیبه ا   ییگو پاسخ  یبرا  امدند؟یبرن  یاز منافع جمع  انت یدرصدد ص

 به دو نکته مهم توجه نمود.   دیاب

جرا  یاریبس،  نکهیا  نخست  عل  محیطیزیست   م یاز  آب    هیکلان  منابع 

اقل،  ینیرزمیز اقلیابندمیارتکاب    نفوذذی  یتیتوسط  که   یقدرتمند  ت ی . 

تهد  تِیاکثر  اتیح را  قدرت  خود    نمایندمی   دیفاقد  اقتدار  منابع  بر  و 

ا   .افزایندمی بس  میجرا  نی»مرتکبان  اقتصاد  یاریدر  کنشگران  موارد   یاز 

ندارند و    میجرا   نیاز ارتکاب ا  ییابا،  شانیاسیکه به علت نفوذ س  ندهست

 
و هرگونه    رندیگیکمک م  زیخاص ن  نی از ضابط  ریمس  ن یها در ادادستان   1

ا وظا  نیضابط  نیاهمال  مشکوك،  موارد  گزارش  را  دادستان  فیدر  ها 

عادلانه آب،    ع یقانون توز  30سازد. به عنوان نمونه، بر اساس ماده  دشوارتر می 

ن  یعدادت وزارت  کارکنان  وزارت   رو یاز  کارکنان  و  تابعه  موسسات  و 

به دادسرا باشند و    رو ین  ریوز  ی ابلاغ مخصوص از سو  ی که دارا  یکشاورز

کرده تا در صورت مشاهده    یمعرف  یشوند را به عنوان ضابط دادگستر  یمعرف 

 گزارش دهند.  ی مراتب را به دادستان یمنابع آب هی و تخلفات عل میجرا
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ا  یحت با  مقابله  در   .«پردازندمی  نیقوان  نیبه  تساهل  و  تسامح  هرگونه 

 م یمنجر به خاموش ماندن جرا،  سفیدیقه  نیدسته از مرتکب  نیبرخورد با ا

 1جرم  یو بر رقم خاکستر  شودمی  یسازدیدهبزه  ندیفرا  یادامهو    مذکور

نافزایدمی آمارها  بس  دیمؤ   زی.  که   محیطی زیست   میاز جرا  یاریآن است 

داشتن    اری ها با در اختآن  نیمرتکب،  در صورت کشف  ای و    شوندمیکشف ن

ن  ییشناسا ،  قدرت  منابع افراد    ا ی ارتکاب جرم را به فرد    توانمینشده و 

بدون مرتکب   جرایم سبزاز  یمیبا حجم عظ، جهینسبت داد. در نت یخاص

امر در کشورمان وجود دارد.   نیاز ا  یفراوان  یها ه. نمونشویممیمواجه  

جرا   یاریبس ن  کلان  محیطیزیست   میاز  شناخته  امر  بدو  و    شوندمیدر 

  ی هاهپروژ   یلیتعط  ایو    گیریپیش  یبرا  قضائی مقامات    یسو   از  یتیحساس 

زبه  رسانآسیب  آب  ا  ین یرزمیمنابع  ندارد.  که    یدرحال  نیوجود  است 

به  مقامدادستان  برعهده  میاز جرا  گیریپیش  ة وظیفکه    یعنوان  ، دارد  را 

رفتار  یهنگام  ی ستیبا با  رفتارها  شودمیرو  روبه  یکه  بروز  معد   یکه 

و   اخت،  است   یبعد  یاحتمال  ی رافانح  ای مجرمانه   لیدلبه)  که   ی اراتیبا 

که دادستان    ی. زماندیدر مهار آن رفتار نما   یدارد سع(  العموم بودنیمدع

منظور   انحرافات و    گیری پیشبه  برگزار  یاحتمال  میجرا  ای از  از   یمانع 

در   طر  شودمیشهر    کیکنسرت  زم  یستیبا  یاول  قیبه   یرفتارها  نهیدر 

 د یرا تهد  یمل  ت یامن  دتوانمیکه    ینسبت به منابع آب  نهمجرمانه و منحرفا

 شود.   مذکور یمانع ارتکاب رفتارها، کند

شمول گسترده دارند و با   ةدامن  ینیرزمیمنابع آب ز  هیعل   میاز جرا  یبرخ

ماه به  آن  ت یتوجه  چن  کنندهتعقیب مقامات  ،  هامستمر  وجود    ن یاز 

سد گتوند که قرار بود  ،  عنوان مثالمطلع خواهند شد. به  ییها ینابهنجار

مبدل   زار همنطقه را به شور  نیا   یهاهجلگ،  در آبادان باشد  یآور آبادانارمغان

ها سلب  را از آن ،  یزراع  یهان یزم،  کشاورزان  یزندگان  هیساخته و سرما 

 نموده است.  

قبل از آغاز    یشناسنیحوزه آب و زم  دی اسات  یاز سو  یاری بس  یهشدارها

ا  یپروژه داده شد. سؤال ا  نی که در  آ  نیا   شودمی  جادیرابطه    ایاست که 

 یبه خصوص اهال  یافکار عموم  ندهیعنوان نمابه،  دادستان کل کشور وقت 

نبا کشور  تحق  دیجنوب  به  م  قیمبادرت  تفحص  وجود    ایآ  نمود؟ی و 

 نیا  یر یگیعدم پ  یبرا  یعامل  نفوذذی  ان گذارسرمایهو    یدولت  انیکارفرما

سد و آشکار   ن یسال از احداث ا  6  گذشت بوده است؟ چرا با وجود    میجرا

 
1 grey figure of crime  
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  ؟ باشیممیجرم ن  نیمرتکبان ا یبرا

منابع    هیعل   میدر اثر ارتکاب جرا  زیست محیطبه    ب یآس   شماربی  یهاهنمون

ز کشورمان  ینیرزمیآب  درهم)  در   یبادها،  شانیپر،  هامون  اچهیچون 

 کندمی  جادیتصور را ا  نیا(  گرید  ینمونه  هاهو د  ستانیروزه س  ست یصدوب

  شتر یاز آن ب   یناش  یهاآسیب و    یطیمحست یز  میکه هر چه وسعت جرا

کمتر  قاقاح،  باشد نت  یحق  در  گرفت.  اصل    رغمیعل،  جهیانجام خواهد 

ابلاغ شده از   محیطیزیست   یکل  یهاسیاست و    یقانون اساس  50  یمتعال

اسلام  یسو  انقلاب  کشورهمان،  یرهبر  کل  دادستان  که  ،  گونه 

منتظر   الاسلامحجت  بالاتر  یکیعنوان  به،  یمحمدجعفر  مقامات    نیاز 

دفاع از حقوق عامه   یبرا  ی»کار که:، از جرم گفته است  گیریپیشمسئول 

تعرض و   زانیم  نیشاهد ا،  شد  یانجام نشده است. چراکه؛ اگر انجام م

مل منابع  به  منابع طب  هارودخانه،  اهایدر،  هاکوه،  یتجاوز  کشور و    یعیو 

 ییهاوزارتخانه، یدولت یهاکه سازمان می اعتراف کن دیبا. میجنگل ها نبود

  ف یو دستگاه قضا به وظا  یراه و شهرساز،  روین،  یاز جمله جهاد کشاورز

آلوده شدن ،  یمنابع مل  ب یهمه تخر  نیخود عمل نکردند که اکنون شاهد ا

  .م«یهست هارودخانهو  ینیرزمیز یهاآب

که حجم   شودمیآن    محیطیزیست   میجرا  نیبرخورد دوگانه با مرتکب  جهینت

به    ی نیرزمی منابع آب ز  ه یعل  میموجود جرا  ی هاهاز پروند  یمیعظ متعلق 

هستند.   یامر مستثن  نیکلان از ا  یهاهاز پروژ  یاری بزهکاران خرد بوده و بس

 میرابه ج  یفریک   ت یو محکوم  ب یتعق  زانیدر مورد م  سندهینو   یبررس  یط

 یرأ  چی ه،  یدر استان خراسان جنوب  95در سال    ینی رزمیمنابع آب ز  هیعل

نسبت به کارخانجات استان صورت نگرفته    یفریک   ب یتعق  ای و    ت یمحکوم

دادگا  ت یمحکوم  یرا  15از    شیب  و کشاورزان   یهاهاز  به  نسبت  استان 

 صادر شده است.  

در کشورمان   محیطیزیست   قضائیعدم وجود عدالت    لیاز دلا  گرید  یکی

 که یزمان،  نکهی ا  نخست .  افت ی  قانونگذار  یدر برخورد دوگانه  توانمیرا  

 یاز رفتارها  ی اریسبز وجود ندارد و بس  م یجرا  یبرا  یمجموعه قانون مدون

 یادار  نیبا عنوان تخلف در قوان  ینیرزمیز  یمنابع آب  هیکلان عل  رسانآسیب 

ابزارها   یابندمیانعکاس   تمرکز  جمع  یو  جرا  یارتباط  همچون   یمیبر 

،  نوع است   نیاز ا  یم یجرا  ای احتکار و بازار ملتهب ارز و  ،  یموسنا  یهاقتل

بر ،  نی. همچنآیندمی بر  میجرا  نیبه ا  یدگ یدرصدد رس  زین  قضائیمقامات  

در    یسنت  ةاندیشاساس    د یشد  اجراهایضمانت ،  شناسیجرمموجود 
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ن  یبازدارندگ   ت ی خاص و  با    دیسف  قهیبزهکاران    توانمیدارند  را 

شش ماه تا    حبس از  ایو    ینقد  مهیجر  مچونه  یفیخف  اجراهایضمانت 

  ن یبا چن  زین  قضائیاز مقامات    یاریسال از ارتکاب جرم بازداشت. بس  کی

پ  ایاندیشه زمان  دایرشد  و  نزد   م یجرا  نیا  ت یاهم  یابندمیدر  کهی کرده 

و   نمایندمی  پوشیچشم  نیمرتکب  ب یاز تعق  ای،  اندك است   اریبس  قانونگذار

کم خطر برخورد    یکردیداده و با رو  ت یرضا   ندك ا  یهامجازاتبه همان    ای

 .  کنندمی

،  استان اصفهان  هقضائیموجود در قوه  هاهاز پروند  یکیدر  ،  به عنوان نمونه 

از سوخت مازوت که تهد  شیب   روگاهی»ن بهداشت   هیعل  یدیاز سه سال 

تن   35از   شیاقدام روزانه ب نیا ةنتیجکه در کردهمیاست استفاده  یعموم

  هب  روگاهین  یمناطق مجاور شده و پسماندها  ی گوگرد وارد هوا  اکسیددی

  ی خواهد شد« قاض  زین  ینیرزمیز  یهاآب  یخاك نفوذ کرده و موجب آلودگ 

و    1  ۀتبصرو    یاسلام  راتیقانون تعز  688  یمادهبه استناد    مذکورپرونده  

هوا متهم را به   یاز آلودگ   یریقانون نحوه جلوگ  16ماده    نیآن و همچن  2

 یدگ ید بزهصرفاً  پرونده    نیا  یاضق  .محکوم نمود  یریسال حبس تعز  کی

شناخته    ت ی به خاك را به رسم  روگاهین  انور ی ورود پساب س  ث یخاك از ح

نشناخت.    ت ی هوا را به رسم  یخاك به علت آلودگ   میرمستقیغ  دیدگی بزهو  

 یریسال حبس تعز  کی  فریک   ایاست آ  نی ا  شودمی  جادیا  نجایکه در ا  یالؤ س

آلودگ   یومبهداشت عم  هیعل  دیجرم تهد  یبرا ن  یو ورود  به    روگاه یآب 

 ت یعدم توقف فعال  ایآ  ؟داردمیجرم باز   ن یرا از ارتکاب مجدد ا  نیمرتکب

صورت نگرفته است؟    یبا توجه به ملاحظات  روگاهیدائم ن  ایموقت    لیو تعط

هم اخطار داده   1388گونه که دادستان کل کشور در سال  همان  جهیدر نت

مجرم  ی لیمتح  اجراهایضمانت ،  بودند ناکارآمد    یطیمح  ست یز  نیبر 

»تجر  باشندمی روند   محیطیزیست   نیمجرم  یو  در  اهمال  حاصل 

   .برخوردهاست«

ها، مقامات قضائی و دادستانتوان اینگونه تحلیل کرد که  به طور کلی می

کارخانجات    یطیمحست یرسان کلان زآسیب   یرفتارها  یریگیبر پ  یلیتما

 « یسامان اقتصادنابه  ت یاشتغال در وضع  جادیمانند »ا  یلیبه دلا  عیو صنا

، یطیمح   ست یندارند. در واقع مقامات قضائی در مواجهه با جرائم کلان ز

از   یاریامر آن است که بس  قت یکنند. حقنمی  یمنافع عموم  دیگمان بر تهد

و کمک    یبه سود منافع مل  ینشده و حت  ی ابیجرائم بزهکاران کلان سبز، رد

روزها از  گذار  تعب  یبه  امی  ر یسخت  رو  یدرحال  نیشوند.  که   هیاست 
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 .  ندیرا مشاهده بنما یعی و طب  یانسان اتیح دیتهد کیتار

و حفاظت از    رتیمد  ةنی گذار در زمقانون  استیس  نیاولاز طرفی دیگر،  

شده است. با    داریپد  یواکنش  استیس  کی به صورت    ینیرزمی منابع آب ز

ز آب  منابع  در حوزه  جرائم  رشد  به  رو  روند  به    نظر به    ینیرزمیتوجه 

جامعه در حل   ازی ن  یگو پاسخگذار نتوانسته  قانون  یواکنش  کردیرسد رومی

باشد.   دهیپد  نیگیری از او پیش  ینیرزمیز  یهااز آب  بحران سوءاستفاده

  ی نیرزمیقانونگذار انگشت اتهام را به سمت کاربران عمده آب ز  متأسفانه

  ایآبی  به بحران کم  که با توجه  یکشاورزان نشانه گرفته است درحال  یعنی

امرار معاش خود ندارند.    یای جز استفاده از آب برا افراد چاره  نیآبی ابی

 هیگیری از ارتکاب جرائم و تخلفات علپیش  که به منظور  داست یناگفته پ

 دینبا  ی نیرزمیمؤثر منابع آب ز  ت یریو حفاظت و مد  ینیرزمی منابع آب ز

علل و عوامل    دیبلکه با  میبه مبارزه با معلول )اعمال مجازات( باش  یمتک

  ع ی. توزمیینما  یو سپس خنث  ییارتکاب جرائم را شناسا  قیو عم  یاساس

 نیا  از  یکی  یو عدم تحقق عدالت اجتماع  ی نیرزمیناعادلانه منابع آب ز

به است.  اطوریعوامل  برا  نیکه  ز  یباور  آب  عمده   ینیرزمیکاربران 

صرفاً در حق   هات یو ممنوع   هات یشود که محدودمی  جادی)کشاورزان( ا

در اعطا مجوز بهره    یبرابر   ط یکه شرا  یگردد. زمانیکشاورزان اعمال م

  وان منابع را به عن  ن یتوان انمی  گریاز منابع وجود نداشته باشد د  یبردار

لذا ضرور  یمنبع باشد، شناخت.  مردم  به عموم  متعلق  منابع    یکه  است 

 شود.   عیعادلانه توز

مبارزه    یجانبه براو همه  ریفراگ   یاستیراستا، ضرورت وجود س  نیدر هم

ا بالقوه  نیبا  زنده، احساس می  اتیح  دیتهد  یعامل  با  موجودات  شود. 

انتظار ،  هااز ورود آسیب   پیشگیریدر    یگذار قانون  ۀاعتقاد بر نقش بازدارند

جمهور  رودیم مقنن  بازنگرران،  یا  یاسلام  یکه  قوان  یبا    ن یدر 

به  یطیمحست یز به  نماآن  یروزرسانمبادرت  نقش    دیها  به  توجه  با  و 

د  قهیبزهکاران    یحداکثر   یی فرهایک ،  یطیمحست یز  یهایآلودگ   رسبز 

. دینما  نییها تعاعمال آناز    یناش  یهاآسیب   ۀمتناسب با شدت و گستر

 یاترینقش پو   دیقانونگذار، با  ییعنوان بازوان اجرابه  هیقضائ  ۀ، قو نیهمچن

 .دینما فایدر مواجهه با بزهکاران کلان ا

منااابع آب  تی ری در مااد  یاایاجرا ییجنااا اسااتیس گاااهی جا. 4-3

  ینیرزمی ز
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و   یمبارزه با خشکسال  یبرا  هادولت و تلاش    یآب در سطح جهان  بحران

آثار ناش  یقحط تلاش   ت یرا برآن داشته است تا نها  هادولت ،  از آن  یو 

. رندیبه کار گ   ینیرزمیو کنترل استفاده از منابع آب ز  تیریمد  یخود را برا

نظام   فیتعر،  در بخش آب  یقانونگذارتحول بزرگ در عرصه    رانیدر ا

دولت بود. در واقع    یاز سو   یبرداربهرهبر صدور مجوز    یآب مبتن  وقحق

منابع تحت   نیاز ا   یبرداربهرههر گونه  ،  منابع آب  داریبا هدف توسعه پا

  سار یبد )  شد  پذیرامکان نظارت دولت قرار گرفت و گرفتن پروانه از دولت  

   (.227ص، 1395، همکارانو 

به  ،  ساله پنجم توسعهقانون برنامه پنج  140بند »الف« ماده  (  5)  جز  مطابق

منابع آب در کشور    داریو توسعه پا(  وستهیبه هم پ)   جامع  ت یریمنظور مد

 ینیرزمیآب ز  یهاسفرهو برداشت از    تغذیه  نیتعادل ب  جادیا   یو در راستا

کل ن،  کشور  یهادشت   هیدر  به    رویوزارت  نسبت  که  است  موظف شده 

 ریزآب  یهاحوضه،  یآب کشور براساس سه سطح مل  یتیرینظام مد  یاجرا

استان نما  یو  پا  ای گونهبه    دیاقدام  تا  نزولات   انی که  به  توجه  با  برنامه 

نسبت به سال   هادشت   نیدر ا  ینیرزمیآب ز  یهاسفره  یتراز منف،  یآسمان

 درصد  میدوازده و ن( )% 25)  پنج درصد  ستی آخر برنامه چهارم حداقل ب

(  %12/ 5)  درصد  میو دوازده و ن  یسطح  یهاآباز محل کنترل  (  12%/ 5)

 یبا مشارکت وزارت جهاد کشاورز(  یو آبخوان دار  یزداریآبخ  قیاز طر

 ت یریساختار مد،  قانون برنامه توسعه  141مطابق ماده  ،  . در واقعابدی بهبود  

سطح سه  به  آب  مد،  منابع  اول  مل  ت یریسطح  سطح  دوم ،  یدر  سطح 

در سطح   ت یریو سطح سوم مد  یاصل  ریزآبحوضه    سطحدر    ت یریمد

در   ت ی ریمد،  شده است. در حال حاضر  میتقس  یفرع  ریزآب  یهاهحوض

مل ن)  در  یسطح  وزارت  مد(  رو یستاد  سطح حوضه    ت یریو   ریزآبدر 

در سطح حوضه    ت یریمستقر است. مد(  رانیا  ت یریشرکت مد)  در  یاصل

با    ولمح(  ایمنطقهآب    یها شرکت )  به  زین  یفرع  ریزآب است.  شده 

تبد  ب یتصو  امور آب    لی»قانون  کل  آب   ی هاشرکت به    هااستانادارات 

، یفرع ریزآبدر سطح  ت یریبه منظور مد 1395استان« در سال  ایمنطقه 

س آب    یتعداد  ا  ایمنطقهشرکت  استان  هر    است  دهیگرد   جادیدر 

  (.1316ص، 1393، یو جلال یآبادرستم)

که سهم خود را از   یبخش  نیاول،  یمهندس  یو فن  انهیدر دو تفکر سودجو 

آب ز  عت یطب،  دهدمیاز دست    یمنابع  را   رایاست.  از خود  دفاع  زبان  او 

  ی وقت  کندمیبه منافع کوتاهمدت فکر    شهیکه هم  زین  مندندارد. گروه قدرت

برا لازم  د  یازهاین  ن یتأم  یابزار  محل  از  حق   لذا،  یابدمی ن  یگریخود 
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،  یقابل کشت شدن اراض  ری غ،  زگردیاز جمله هجوم ر  یگر ید  یهاهگون

 یدرحال  نی. ادهدمیو... نشان    هاانساناز    یادی گروه ز  یدستو تنگ  یماریب

د در  که  چندبعد  نگرجانبههمه  یِتی ریمد  دگاهیاست  به  ،  یو   ة همنگاه 

بر    یهابخش واقع  گیردمیشکل    «ایحوضه»عدالت    یپایهحوضه  در   .

  ن یبخش آب ا  انیو متول انگذارسیاست در برابر   ر ییقابل تغ ر یغ شفرضیپ

از ،  زنده  ریاعم از زنده و غ  زیآبخ  کیدر    دعناصر موجو   یهمهاست که  

برا  نیترحیاتیدارند. آب    یمنابع آب سهم مشخص  یادامه زندگ   یمنبع 

کس حق ندارد سهم   چیه   نیآن است. بنابرا  یداریو پا  زیموجودات آبخ

نما  گرید  یهابخش مصادره  نفع خود  به  از    لذا.  دیرا  رفت  برون  لازمه 

به همپ  کپارچهی  ت یریمد  یاجرا،  آبیبیبحران   آب  وستهیو  است.    یمنابع 

 ریزآبدر سطح حوضه  ت یریبر مد یمبتن زین یمنابع آب کپارچهی ت یریمد

   است.

نظر    جهینت  در مد  رسدمیبه  ساختار  جا  یاستان  ت ی ریکه  ساختار    ی به 

فراوان  دتوانمی  ایحوضه  ت یریمد برا  یمشکلات  ا  ی را    جادیبخش آب 

  یکشور  ماتیبا تقس ریزآب یهاهقلمرو حوض  کهآنجایی. چرا که ازدینما

آب ناخودآگاه تحت   ت یریمد  انیو متول  رانیاحتمال دارد مد،  ست یمنطبق ن

مباحث    یمحل  ث مباح  ریتأث از  فارغ  و  گرفته   یماتی تصم  ایحوضهقرار 

عنوان  رندیگ  به  مد  اینمونه.  مشکلات  آب  یاستان  ت یریاز  بخش  ، در 

 ریزآبمتعدد در سرتاسر حوضه    یهاطرح  ی و اجرا  ب یبه تصو   توانمی

که   طور  همان  نمود.  ز  ریزآب  یها هحوض،  دانیممیاشاره  از   ریبزرگ 

ز  لیتشک  یمتعدد  یهاهحوض آب  و  است  با   هاهحوض  ریشده  عمدتاً 

دارند    گریکدی بالادست   کهطوریبهارتباط  در  آب  برداشت  نوع  ،  هر 

. به دهدمیقرار    ر یدست را تحت تأث  نیی پا  یو سطح  ینیرزمیز  یهاآب

سد احداث  مثال  بالادست    یعنوان  کاهش    دتوانمیدر    تغذیه باعث 

ذخ  هاخوانآب حجم  ک   یمصنوع  تغذیه  یهاطرح  رهیو  آب   ت یفیو 

 یهاآباز    رویهبی  یبرداربهره  طورهمیندست شود.    نییپا  یهاهدخانرو

 یهاآب  ایمجاور و    یهاهدربالادست باعث کاهش آب رودخان  ینیرزمیز

متعدد در    یهاطرح انجام    لذا.  گرددمیدست    نییپا  یهاخوانآب  ینیرزمیز

از   یاری آب مورد استفاده بس  نکهیبدون توجه به ا،  ریزآبسرتاسر حوضه  

از   یکی   دتوانمی  ؛گیردمیدست مورد استفاده قرار    نییدر پا  هاطرح  نیا

. در ذیل به مهمترین سازمان دخیل در مدیریت بحران آب باشد  یعلل اصل

   منابع آب اشاره شده است.
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  رویوزارت ن. 4-3-1

به منظور استفاده از ،  1353در سال    رویوزارت ن  سیقانون تأس  ب یتصو   با

انواع مصارف   یو آب برا  ی انرژ  نیتأم  نیو آب کشور و همچن  یمنابع انرژ

. دیگرد  لیتشک  رویوزارت ن،  یشهر  -ییو روستا  یکشاورز،  یاعم از صنعت

ماده   اساس  قب  یاساس  فیوظا  مذکور قانون    کی بر   نییتع(  الف  :لیاز 

انجام مطالعات به منظور شناخت مشخصات (  ب   ،کشور  یانرژ  است یس

 یهاطرحبرنامه ها و    هیته(  ج  ،ینیزم  ریو ز  یمنابع آب کشور اعم از سطح

از   یبردار بهره  کنترل(  د  ،از منابع آب  ی بهره بردار  یچگونگ  یجامع برا

در    گذارقانون،  . در حال حاضردینهاد مقرر گرد  نیا  یمنابع آب و... برا

به شرح   رویوزارت ن  یرا برا   یفیتکال،  عادلانه آب  ع یتوز  انونق  29ماده  

 نموده است.   نییتع ریز

  یلاتیو تشک یادار فی وظا. 4-3-1-1

ماده    بر »ح«  بند  توز  29اساس  برا  عیقانون  آب  تدارك   یعادلانه 

مکلف شده است که    رویوزارت ن،  محوله  فیمتناسب با وظا  یهاسازمان

تأس به  و    ایمنطقهآب    یهاسازمانو    ها شرکت   سینسبت  مؤسسات  و 

 فه یوظ  نیا  لی. در تکمدیاقدام نما  ازیمورد ن  یهاهتیو کم  هاهیئت   لیتشک

توز  32ماده   ن  ع یقانون  وزارت  آب  که    رو یعادلانه  ساخته  مجاز  را 

 نیکند. ا  جادیا  یرا به صورت شرکت بازرگان  ایمنطقه آب    یهاشرکت 

به صورت شرکت    یستیضرورتاً با  ایمنطقهآب    یهاسازمانو    هاشرکت 

ن  سیتأس  یدولت  یبازرگان و  غ  ندتوانمیشوند  با    یدولت   ریبه صورت  و 

 جاد شوند. یا یخصوص یحقوق  ای  یقیمشارکت اشخاص حق

با    ای  رو یوزارت ن  لهیبه وس  هاشرکت   نی ا  لیاز تشک  مذکورچراکه در ماده  

، لیدل  نیبه هم دیسخن گفته است. شا ، یدولت ی هاشرکت  گر یمشارکت د

 نهیالثبت و تمبر و هزاز پرداخت حق  ت ی مانند معاف  ییا یاز مزا  هاشرکت   نیا

  .اندهبرخوردار شد یدادرس

  ل یتشک  یبه بعد بصورت استان  1347که از سال    ایمنطقهآب    یهاشرکت 

مد،  نظارت  ت یمسؤول  ؛اندهدیگرد برعهده    هااستانآب    ت یریکنترل و  را 

مناطق کشور به صورت متمرکز    هیکنترل کل  نکهیدارند. در واقع با توجه به ا

 ه وزارت نسبت ب  نیمقنن اجازه داد تا ا  لذانبوده    سریم  رویوزارت ن  یبرا

  ی هاشرکت . در حال حاضر  دیاقدام نما  ایمنطقه آب    یهاشرکت   لیتشک

سرما  ایمنطقه آب   با  ا،  اندهشد  لیشکتدولت    هیکه  سهام  انتقال   نیبا 
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مادر تخصص  هاشرکت  259 آن   رمجموعهیز،  منابع آب  ت یریمد  یبه شرکت 

  شرکت هستند

  یو نظارت یکنترل فی وظا. 4-3-1-2

مکلف   رویوزارت ن،  عادلانه آب  عیقانون توز  29بر اساس بند »ز« ماده  

بر چگونگ که  م  ی شده است  نظارت آن  زانیمصارف آب و  و  کنترل  ها 

. در مورد نظارت در دیاقدام نما  یبندرهیو در موارد ضرورت به ج  دینما

امور حفاظت از منابع آب  ا یبه نام اداره   یقسمت ایمنطقهآب  یهاسازمان

که    دوجو  نظارت«  ،  آن  یهاهرمجموعیاز ز  یکیدارد  که   باشدمی»واحد 

حفار  فهیوظ بر  رعا  ی حفار  ی هاشرکت و    هاینظارت  مندرجات    ت ی و 

   .صادره را برعهده دارد یهاهپروان

  رمجموعهیز یاز نهادها گرید یکی، هاهبه صدور پروان  یدگ یرس ونی سیکم

کاربران   یبرداربهره  یبرا،  یمجوزده  ستمیس  یاست که بر مبنا  رویوزارت ن

 قیاز طر  روینمود که وزارت ن  انیب  نگونهیا  توانمی.  نمایدمیپروانه صادر  

  نی. به ادهدمیرا انجام    ی نظارت و کنترل منابع آب  فهیوظ،  مذکور  ونی سیکم

عادلانه    عیفصل دوم قانون توز  یینامه اجرا  ن ییآ  1صورت که به استناد ماده  

 ینیرزمیز  ی هاآبکه بخواهد از   یو حقوق  یقیهر شخص اعم از حق،  آب

 قیاز طر  ایاحداث قنات و    ای حفر چاه و    لهی در هر نقطه از کشور به وس

توسعه چشمه    وقنات    شکاریموجود و ادامه پ  یهاهمحل چا   رییتغ  ای  قیتعم

د  ایو   نما   گریطرق  کم   یکتب   یتقاضا  دیبا   دیاستفاده  به  را    ونیسی خود 

. دینما  میتسل  ایمنطقهمستقر در شرکت آب    هاهبه صدور پروان  یدگ یرس

و   یبه صدور پروانه ها پس از وصول پرونده متقاض  یدگ یرس  ونی سیکم

را   ب کارشناسان مرات   ایکارشناس    هیآن در صورت موافقت با نظر  یبررس

به   ایبه شرکت   مربوطه  کارشناس  با حضور  الا  اعلام و  متبوعه  سازمان 

خود موضوع    صیبه تشخ  ونی سیو عنداللزوم کم  یدگ یمجدداً رسموضوع  

کارشناس   به  نظر    یگرید  کارشناسان  ایرا  وصول  از  پس  و  ارجاع 

به صدور   یدگ یرس  ونیسیکم  می . تصمدی نما  یم  میاتخاذ تصم  یکارشناس

در مورد صدور پروانه   میشود. اتخاذ تصم  یآراء اتخاذ م  ت یاکثر  اها بپروانه

 ت یدو مرحله حسب مورد با توجه به وضع  ای   کیدر    یبردارحفر و بهره

ضرورت  ینیرزمیز  یهاآب نظر  یفن  یها و  کم   هیو  با    ون یسیکارشناس 

 . 1باشد یبه صدور پروانه ها م یدگ یرس

 
 نامه اجرایی فصل دوم قانون توزیع عادلانه آب.  آئین 4ماده  1
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اعضاء  ،  عادلانه آب  عیفصل دوم قانون توز  یی نامه اجرا  نییآ  5ماده    طبق

  ا یعامل هر سازمان    ریابلاغ مدها که با  به صدور پروانه  یدگ یرس  ونی سیکم

ن وزارت  تابعه  از:    رویشرکت  عبارتند  شد  خواهند  نفر   کی .  1انتخاب 

 ربا حداقل ده سال سابقه د  یشناس  نیزم   ای  ینیرزمیز  یهاآبکارشناس  

مطالعات   کشاورز  کی.  2  ینیرزمیز  یهاآبحفاظت  کارشناس  با   ینفر 

منطقه با حداقل ده سال سابقه در حفاظت منابع    یاداره کل کشاورز  یمعرف

با حداقل ده    ی نفر کارشناس حقوق  کی .  3  یاقتصاد آب کشاورز  ایآب  

  ی. تبصره: در صورت موجود نبودن کارشناسانیسال سابقه در امور حقوق

سوا م  بقبا  تر  ی فوق  باتجربه  وجو  از  رشته   نیتوان  در  که  کارشناسان 

 ربه داشته باشند استفاده نمود.  سال سابقه تج  5مربوطه حداقل 

عادلانه   عیفصل دوم قانون توز یینامه اجرا نییآ 4ماده  1استناد تبصره  به

اظهار نظر در مورد موافقت نامه موضوع    یوظیفه  مذکور  ونیسیکم،  آب

بر عهده دارد. علاوه بر   زیرا ن 1عادلانه آب  عی قانون توز 5ماده  کیتبصره 

مسا  ی دگ یرس  ونی سیکم ،  فوق  فیوظا مورد  در  ها  پروانه  صدور    ئلبه 

 عیقانون توز  2«14ماده    1« و »تبصره  5ماده    2در »تبصره    مذکور  یمیحر

 
ممنوعه حفر چاه و استفاده از آب آن   ریعادلانه آب: در مناطق غ   عیقانون توز  5ماده    1

در   مکعب  متر  25  یآبده  تیو باغچه تا ظرف   یو شرب و بهداشت   یمصرف خانگ  یبرا 

مراتب    ی ندارد ول  ی به صدور پروانه حفر و بهره بردار  اج یشبانه روز مجاز است و احت 

ها  نوع چاه  نیا  تواند از  ید لازم مدر موار  رو یبرسد. وزارت ن  رویبه اطلاع وزارت ن  دیبا

: در 1تبصره    کند.  یآمار و مصرف آن بازرس  یمنطقه جمع آور  ی آبها  یبه منظور بررس

مجاز است و    زین  وزارتی  ماده با موافقت کتب  ن یموضوع ا  یهامناطق ممنوعه حفر چاه

  یکه حفر چاهها  ی: در صورت2ندارد تبصره    یبردار به صدور پروانه حفر و بهره  یازین

چشمه مجاور    ایقنات مجاز و    ایو    چاه  آب  دنیخشکان   ایماده موجب کاهش    نیموضوع ا

به موضوع رس  رویگردد وزارت ن ب   یو سع  یدگیبدواً  و   دینما  یم  نیطرف   نیدر توافق 

 . دیتواند به دادگاه صالح مراجعه نما یم  چنانچه توافق حاصل نشد، معترض
 ی در اراض  دالاحداثیقنات جد  ایاز چاه    ی: هر گاه در اثر حفر و بهره بردار14ماده    2

 یم  عمل  ریاز طرق ز  یکیخشک شود، به    ایو    ابدیآب منابع مجاور نقصان    اهیمح   ریغ

حفر  ای و  یخشک شدن منابع مجاور با کف شکن ایکه کاهش و  یدر صورت -شود: الف

چاه و   حفره نهی هز دیبا  دیصاحبان چاه جد نیباشد با توافق طرف  ریجبران پا یگریچاه د

  ا یکه کاهش و    یدر صورت  - ب  ندیرا به صاحبان منابع مجاور پرداخت نما  یکف شکن  ای

صورت   نیدر ا  نباشد  ریجبران پا  یکف شکن  ای خشک شدن منابع مجاور با حفر چاه و  

  ی بهره بردار  نهیقبال شرکت در هز  آب منابع مجاور در  افتهیمقدار کاهش    نیبا توافق طرف

. در صورت عدم توافق  شود  نیتأم   دیبا  دیقنات جد  ایاز چاه    رویوزارت ن  صیبه تشخ 

  ی بهره بردار زانیم  لیکه با تقل یدر صورت -شود ج یماده عمل م نیطبق بند ج ا نیطرف

  زان یصورت م نیبرود در ا نیاز ب مجاور سوء در منابع ریمسأله تأث دی قنات جد ایاز چاه 

رفتن اثر سوء در منابع مجاور کاهش    نیتا حد از ب  دیبا  دیقنات جد  ایچاه    ی بهره بردار
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را معمول و اظهار نظر و در واقع حل    یبدو  یها  یدگ یرس  زیآب ن  عادلانه 261

 خواهد بود.  رویبه منزله نظر وزارت ن اتینظر نی. ادینما یاختلاف م

  یمطالعات فی وظا. 4-3-1-3

  تیریساختار مد  رییتغ  ازمندیمنابع آب در کشور ن  دیبحران کمبود شد  حل

الزامات تحقق ا  یکیدر کشور است.   ساختار مناسب    جادیهدف ا  نیاز 

روزرسان  یقاتیتحق به  هم  قاتیتحق  یهااولویت   یو  در  است.   ن یآب 

ط دستگا  یعیوس  فیخصوص  و  مؤسسات  با    ییاجرا   یهاهاز  مرتبط 

منابع    تیریآب و شرکت مد  قاتیمؤسسه تحق،  رویموضوع مانند وزارت ن

 «یکشاورز  ج یآموزش و ترو،  قاتیو »سازمان تحق  یوزارت کشاورز،  آب

ب توجه  نگرانبا  تحق  یه  به  بحران آب  در مورد   نه یدر زم  قاتیو دغدغه 

نموده   افت یدر  زیداشته و بودجه و اعتبارات لازم را ن  شیآب گرا  ت یریمد

  (.3ص،  1396،  یدریح)  اندهنمود  نهیهز  ست نادر  ایراستا درست    نیو در ا

 یبررس  فهیوظ،  عادلانه آب  عیقانون توز  29بند »ج« ماده  ،  سبب   نیهم  به

  نینهاده است. به ا رو یمنابع آب کشور را بر عهده وزارت ن ه یو مطالعه کل

منابع    ی به نام »واحد مطالعات  یواحد  ایمنطقه منظور در هر سازمان آب  

مطالعات امور  به  که  است  مستقر  همچنپردازدمی  یآب«    یهاشرکت   نی. 

لعات از مطا   یامور فعال هستند و برخ  ن یدر ا  ز ین  روی به وزارت ن  وابسته

»مانند   یتخصص   ی هاشرکت توسط    یفن قرارداد  انعقاد  با  مشاور  و 

  .گیردمیانجام  «ینیرزمیمنابع آب ز ت یفیک   یو بررس یآماربردار

وزارت نیرو در حفاظت  توان تحلیل کرد که در شرایط کنونی،  بنابراین می

های افت کیفیت و کمیت آب  از جمله:های متعددی  از منابع آب با چالش

فاضلاب دلیل  به  آبی  منابع  آلودگی  و سطحی،  و  زیرزمینی  های صنعتی 

بی استفاده  و  کشاورزی،  شهری  در  سموم  و  کود  از  کمبود  رویه 

تعارض منافع بین وظیفه حفاظت از آب ،  های تصفیه فاضلابزیرساخت 

 روبر است. فروشی و ساخت سدها و درآمدزایی از طریق آب

  ینیرزمی به منابع آب ز یدگیرس ونیسیکم. 4-3-2

به    یو دسترس  ییگو پاسخبر    یمبتن،  قانون  ت یتحت حاکم   یمرجع  جادیا

است.    یآب کشور ضرور   ت یرینظام مد  ت یریمد  یبا هدف ارتقا،  یدادرس

 
حفر و احداث شده باشد و    اهیمح  یدر اراض  دیجد  قنات  ایکه چاه   یدر موارد  -د    ابدی

در    -1نخواهد شد. تبصره    یاحکام بالا در مورد آن جار  د،یآب منابع مقابل را جاب ننما

تواند    ی و نظر خواهد داد معترض م  یدگیبه موضوع رس  روین  موارد بالا بدواً وزارت  هیکل

 . دینما تیبه دادگاه صالحه شکا
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کش   یابدمی  ت ینی ع   یزمان  ییگو پاسخکاربرد اصل   به چالش   کی  دنیکه 

ده یبه چالش کش  یمیکه تصم  یباشد. زمان  پذیرامکان  یبه نحو موثر  میتصم

هر   ایخود را به شخص    یمنطق  هیتوج،  ریگ مینهاد تصم  یستیبا،  شودمی

تصم  یگرید  نفعذیگروه   خصوص  نما  ماتیدر  ارائه  . دیخود 

نامناسب ن  مات یتصم  یاجراضمانت  عدم نفوذ   ایبطلان و    ز یناعادلانه و 

حقوق   مذکور  ینهادها  ماتیتصم نظام  وجود  واقع  در  نهاد    یاست.  و 

ح،  کارآمد  قضائی سؤاستفاده   تیما موجب  مقابل  در  شهروندان  از 

دولت مقامات  اخت  ی خودسرانه  تصم  اراتیاز  و   یرقانونیغ  ماتیخود 

 قانونگذار   رانیا  یدر نظام حقوق  (.3ص،  1396،  یجمال)  شودمی  هاسازمان

  ها هیئت در قالب    یادار  یها سازماندرون    قضائی شبه  ی نهادها  لیبه تشک

کم  امور    یدگ یرس  ونیس یکم.  است کردهمبادرت    ی ادار  یهاونیسیو  به 

  ب یبا تصو   1389است که در سال    یاز مراجع  یکی  زین  ینیرزمیز  یهاآب

تع پروانه    ی هاهچا  ف یتکل  نیی»قانون  مبنا  «یبرداربهرهفاقد  اصل    ی بر 

  .1شده است لیتشک ی به دادرس  یو دسترس ییگو پاسخ

  نییو تع  یدگ یرس،  مزبور  قضائیمرجع شبه    سیاز تأس  یفلسفه اساس  ظاهراً

اما در ،  بوده  1385آب فاقد پروانه محفوره قبل از سال    یهاهچا  فیتکل

به آن افزوده شده است. قبل از   یگرید  ی هات یصلاح  فیتکل  نییقانون تع

  ون یسیصادره از کم  ی افراد معترض به آرا،  مورد بحث   ونیسیکم  شیدایپ

 نامهآیین  4ماده    3مطابق تبصره    ستندتوانمی  هاهبه صدور پروان  یدگ یرس

توز  ییاجرا قانون  دادگا   عیفصل دوم  در  صالحه طرح   یهاهعادلانه آب 

  ون یسی کم،  1389در سال    فیتکل  نییقانون تع  ب ی . اما با تصو ندینما  یدعو 

امور    یدگ یرس در    نیگزیجا  ین یرزمیز  یهاآببه  مندرج  دادگاه صالحه 

  4داد. در تبصره ماده    رییآب را تغ  یدادرس  سمیشد و مکان  مذکور  نامهآیین

تع  یی اجرا  نامهآیین »اشخاص  فیتکل  نییقانون  که:  است  به    یآمده  که 

 
 نیاز اجراء ا  یبه اختلافات ناش  یدگیمکلف است جهت رس  رویوزارت ن  -  5  یتبصره  1

ی تحت عنوان ونیسی، در هر استان کم  1361ادلانه آب مصوب  ع  عیقانون و قانون توز

 سیبا حکم رئ  ینفر قاض  کیاز    مرکب  ی«نیرزمیز  یبه امور آب ها  یدگی رس  ونیسیکم»

 کیسازمان و  سیرئاستان با حکم  یسازمان جهاد کشاورز ندهینفر نما کی ه،یقوه قضائ

دهد و نسبت    لی عامل شرکت تشک  ریاستان با حکم مد  یشرکت آب منطقه ا   ندهینفر نما

 یلازم توسط قاض  ی. رأدینما  دولت اقدام  هیاشخاص عل  اتیشکا  یهاپرونده  یبه بررس

روز پس از ابلاغ قابل    ستیگردد. احکام صادره ماکور ظرف ب یصادر م  ونیسیعضو کم

  ی دعاو  هیون، کلقان  نیا  بیتصو  خیتار  باشد. از  یم  یعدالت ادار  وانیدر د  دنظریتجد

  ونها یسی کم  نیبه ا  میاتخاذ تصم   یبرا  یدولت مطروحه در محاکم عموم  ه یاشخاص عل 

 باشد. یمستقر م  یآب منطقه ا  یشرکتها در ون یسیکم نیا رخانهیاحاله خواهد شد. دب
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روز از   20حداکثر ظرف    ندتوانمی،  شوندمیداده ن  صیتشخ  یبردار بهره

 ینیرزمیز  یهاآببه امور    یدگ یرس  ونیس ی اعتراض به کم  هت ج،  یابلاغ رأ

  .ند«یمراجعه نما

عادلانه   عیفصل دوم قانون توز  یی اجرا  نامه آیینطبق    نکهیبه ا   تیبا عنا  لذا

از  ،  آب به اجازه کم  ی نیرزم یز  یهاآباستفاده  به    یدگیرس  ونی سیمنوط 

به   ندتوان می  مذکور  ونیسیکم  میبه تصم  نیاست؛ معترض  هاهصدور پروان

  .ندی مراجعه نما ینیرزمیز یها آببه امور  یدگ یرس ونی سیکم

  فیتکل  نییقانون تع  یاز اجرا  یاختلافات ناش  هیبه کل  یدگ یرس،  طورهمین

به   یدگیرس  ونی سیکم  یذات  ت یصلاح  رهیعادلانه آب در دا  عی و قانون توز

دارد.    ی نیرزمیز  یهاآبامور   ناش  ترینمهمقرار  اجرا  یاختلافات    ی از 

اشخاص ثالث نسبت به اصل    اعتراضشرح است:    نیبه ا  مذکور  نیقوان

اعتراض   ط؛ی مجاز واجد شرا  ری غ  یهاهچا   یبرا  یبرداربهرهصدور پروانه  

تحت   ی اراض  شیافزا  ایاشخاص ثالث نسبت به کاهش    ا یصاحب پروانه  

  ی مبن  یاشرکت آب منطقه  میشرب؛ اعتراض اشخاص ثالث نسبت به تصم

تمد توق  دیبر  به  نسبت  اعتراض  اعتراض   ؛یحفاردستگاه    فیپروانه؛ 

پروانه   دیبر عدم تمد  ایمنطقهشرکت آب    میصاحبان پروانه نسبت به تصم

پروانه   ؛ یکشاورز  ی هاهچا  یبردار بهره ابطال  به  نسبت  اعتراض 

   .یبردار بهره

ق، مشخص شد که های صورت گرفته از جانب محقبا توجه به بررسی

یا شرکت کمیسیون ابطال  هـای آب منطقهها و سازمانها  ای اختیاری در 

ندارند برای این منظور بایستی به طرفیت صاحب    ۀ آبهای صادرپروانه

دات مورد ادعـا در مراجـع ذیصـلاح قـضایی پروانه با ارائة مدارك و مستن

 . طـرح دعوی کنند

  یوزارت جهاد کشاورز .4-3-3

دولت و   لاتیتشک  یاصلاح و بهساز  یدر راستا ،  یجهاد کشاورز  وزارت

و  یعیو منابع طب  یکشاورز داریبه منظور فراهم آوردن موجبات توسعه پا

، غذایی  ت یامن  نیدر جهت تأم  یمحصولات کشاورز  یفیک   و  یکم  شیافزا

مناطق عشا ،  یگذار  ه یرشد سرما توسعه روستاها و  در    ی ریعمران و  و 

بخش انسجام  و    دنیجهت  ها  برنامه  رعا  ها سیاست به    ی وستگیپ  ت ی و 

. دیگرد  لیتشک ،  موجود  ی انسان  ی رویاز امکانات و ن  نه یو استفاده به  فیوظا

با  ، یوزارت جهاد کشاورز   لیقانون تشک  کیبه موجب ماده ،  مذکورنهاد 
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است.    دهیگرد  سیتأس  یو جهاد سازندگ   یکشاورز  یهاادغام وزارتخانه

و مصرف    عی توز  ت ی ریمد  فیوظا،  الاشعارفوق  انونق  13بر اساس ماده  

عهده وزارت به  1361عادلانه آب مصوب    عی آب که بر اساس قانون توز

  .شودمیمحول  یجهاد کشاورزبه وزارت ، قرار گرفته است   یکشاورز

اشاره    یوزارت کشاورز  فیبه وظا،  عادلانه آب  عیقانون توز  26و    21  مواد

مکلف است با توجه به    رو ی: »وزارت نداردمیاشعار    26نموده است. ماده  

کشاورز  یاطلاعات وزارت  هر    یکه  آب  مصرف  مقدار  مورد  از   کی در 

دهد   یقرار م  رو یوزارت ن اری در اخت هیهر ناح ی برا یمحصولات کشاورز

به نوع محصول و م  زانیم بر    ن ییتع  یاراض  زانیمصرف آب را توجه  و 

   «نمایدمی یاساس آن اقدام به صدور اجازه بهره بردار

  ی از منابع عموم  ی و اجازه بهره بردار  صی: »تخص  داردمیاشعار    زین  21  ماده

برا شرب  یآب  سا،  یکشاورز،  مصارف  و  با   ریصنعت  منحصراً  موارد 

ن تبصره    رویوزارت  توز  میتقس  فهیوظ  -ک یاست.  بخش   عیو  آب 

بهاء  ،  یکشاورز آب  کشاورز  ای وصول  وزارت  با  النظاره    است«   یحق 

 .  (746، ص1389)صفایی، 

 مذکورصورت است که مطابق ماده    نیبه ا  مذکور  صرهماده و تب  انیجمع م

امر   نی است اما ا  رویمنابع آب با وزارت ن  یبرداربهرهو اجازه    صیتخص

بخش   یمعنا که متول  نیاست به ا  یمختلف به صورت کل  یهابخشدر  

 م یخود به تقس،  آب  یبرداربهرهو صدور مجوز    ص یپس از تخص  یکشاورز

  .پردازدیم هدر حوزه مربوط یبعد یهاعیو توز

  درصد منابع آبی کشور،   90بیش از    کنندهوزارت جهاد کشاورزی مصرف

پذیرد، بلکه بار منابع طبیعی نمیتنها هیچ مسئولیتی در قبال بحران فاجعهنه

هاست  کند که سالای را تکرار میهای ورشکستهعملی مطلق، سیاست با بی

طی که کشور  در شرای  .اندبوم ایران را به لب مرز فروپاشی کشاندهزیست 

در  معناداری  تغییر  هیچ  شده،  دائم«  آبی  »تنش  بحرانی  مرحله  وارد 

های آمایش سرزمینی کشاورزی اعمال نشده است. همچنان کشت  سیاست 

های خشک ادامه دارد؛ همچنان الگوی کشت،  برنج و هندوانه در استان

تابع آب موجود نیست، بلکه تابع »سلیقه محلی، فشار نمایندگان مجلس، 

در واقع، دولت ها در حوزه    .نفوذ« باقی مانده است های ذیو منافع گروه

جای تنظیم سرزمینی بر پایه اقلیم و ظرفیت واقعی منابع، بر کشاورزی، به

به استوارند و وزارت جهاد کشاورزی  عنوان  توزیع سیاسی آب و زمین 

اکولوژیک   سقوط  در  اول  شریک  غیرعلمی،  توزیع  این  اجرایی  بازوی 

 .ور است کش
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  زیستمحیطسازمان حفاظت از  .4-3-4 265

به مسائل    یتوجه جد  رانیا  در با تصو   یزیستمحیطدولت    ب یمشخصاً 

آغاز شد. در سال   رانیکانون شکار ا سی و تأس(  12/1335/ 4) قانون شکار

از  ،  1350 حفاظت  تصو   زیست محیطسازمان  »تجد  ب یبا    د یقانون 

 یعیو منابع طب  یوزارت کشاورز  یهاسازمان  فیوظا  نییو تع  لاتیتشک

منا وزارت  انحلال  عهده  لیتشک  « یعیطب  بعو  و  وظشد  حفظ   فه یدار 

 د یگرد  یطیمح  ست یو مخرب ز  ندهیو کنترل هرگونه اقدام آلا  زیست محیط

  ن ینخست  «زیست محیط  یقانون »حفاظت و بهساز  ب یو سرانجام با تصو 

پا  سازمان    یزیستمحیط  هیقانون  و  گرفت   یدارا  زیست محیطشکل 

، 1399،  همکارانو    یعبدالله)   شد  زیست محیطکنترل    نهیدر زم  یاراتیاخت

ماده    (.145ص بهساز،  مذکورقانون    کی حسب  و  بهبود  و    یحفاظت 

 یو هر اقدام مخرب  یو ممانعت از هر نوع آلودگ   گیری پیشو    زیست محیط

از وظائف ،  شود  یم  زیست محیطکه موجب برهم خوردن تعادل و تناسب  

 است.   زیست محیطسازمان حفاظت  

که آلوده ساختن آب    است کردهمقرر  زیعادلانه آب ن  عی قانون توز 46ماده 

منابع   یاز آلودگ   یریو ممانعت و جلوگ   گیریپیش  ت یممنوع است. مسئول

قرار داده است. سازمان    زیست محیطبر عهده سازمان حفاظت    زیآب را ن

 فیتعار  هیکل  ربطیمقامات ذ  ریموظف شده پس از کسب نظر سا  مذکور

 آب را  یاز آلودگ   یریمربوط به جلوگ   ی نامه ها  نییمقررات و آ،  طضواب 

 برساند.  رانیوز  أتیه ب یو به تصو  هیته

آب مطلق است و   یاز آلودگ   گیریپیشسازمان در مورد    نیا  ت یمسؤول

. در گیردمیرا در بر  هاهاچیدر  اهایو در  ینیرزمیو ز  یسطح  یهاآبانواع  

  ع یقانون توز  6است که به حکم ماده    ن یخصوص نکته قابل توجه ا  نیا

آب چاه  ،  عادلانه  از  کنندگان  استفاده  و  ن  ایصاحبان  مسئول    ز یقنات 

  ی ند طبق مقررات بهداشتاآب آنها هستند و موظف  یآلودگ   از  یریجلوگ 

آب خارج از قدرت آنان باشد   یاز آلودگ   یریعمل کنند و چنانچه جلوگ

اطلاع دهند. در واقع   زیست محیطاند مراتب را به سازمان حفاظت مکلف

کنندگان از چاه  و استفاده  زیستمحیطهمزمان سازمان حفاظت    تیمسؤول

 . قانون است   نیقابل توجه انکته ، ینی رزمیآب ز نابعم  ینسبت به آلودگ 

توان بیان داشت که  زیست میتعهدات سازمان حفاظت محیط  با توجه به

محیطبرنامه و حفاظت  آلودگی  کنترل  آب  زیستهای  با  از جمله  باید   ،

های  های توسعة کشور ترکیب شود تا اطمینان حاصل شود که فعالیت برنامه

شوند. متعاقب ابلاغی مقام زیستی، بخشی از توسعة ملی تلقی میمحیط
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با عنوان سیاست معظم رهبری )مدظله  زیست در  های کلی محیطالعالی( 

او1394سال   کشور،  توسعة  برنامة ششم  تصویب  و  تنظیم  در  ها  لویت ، 

زیست  به محیطهای قبلی تمرکز بیشتری بر توسعه باتوجهنسبت به برنامه

ها عملیاتی نشده است و ضمانت اجرایی برای آن  داشت. اما این برنامه

 وجود نداشته است.  

به نظر های ذکر شده در مدیریت منابع آب،  نقش سازمان  و   در کنار تعهد

، میکه امروزه با آن روبرو هستمحیطی  شمار زیست بی  ع یرسد که فجامی

وعدم اطلاع از نقش منابع آب   هایبدفهمها،  یاز کژنگر  یینماتمام  ینهییآ

منابع آب   یبحران  ت یوضع  رغمیبشر است. عل  ات یی حدر ادامه  ینیرزمیز

، هاچشمه یخشک  لیاز قب یمعضلات گوناگون منشأ دتوانکه می ینیرزمیز

باشد، جرائم   ینینشهیکشاورزان و گسترش حاشها، مهاجرت  قنوات، چاه

حساس  یطیمح  ست یز م  یچندان  تیکلان  مدن  انیدر   جاد یا  یجامعه 

 یکیهستند.    لیدخ  ت یوضع  نیا  یریدر شکل گ   یکند. عوامل متعددنمی

از جرائم   یاریگردد. بسجرائم بازمی  نیا   ت ی عوامل به ماه  نیا  نیاز مهم تر

ها آگاه  از ارتکاب آن  یدارند و افکار عموم  یپنهان  یتیماه  یآب  ابعمن  هیعل

  دار یدر بلندمدت پد  زی جرائم ن  ن یاز ا  یناش   ی امدهایپن،  یشوند. همچننمی

زمانمی تا  و  بزه  یشوند  بر  گمان  جامعه  نرسند،  ظهور  منصه  دیدگی که 

 نخواهد کرد. 

مل  یجمع  یهارسانه رسانه  در   یرینقش چشمگ  ندتوانمی،  یبخصوص 

هرگونه    قت یحق  در.  ندینما  فایجامعه ا  ی در افکار عموم  ت یحساس   جادیا

عل جرائم  با  ز   هیمبارزه  آب  عموم  یآگاه  ازمندین،  ینیرزمیمنابع    یافکار 

 یباشد. متأسفانه عدم آگاهمی  یااعمال و پوشش رسانه  نیجامعه از وقوع ا

آبی بی  عبور از بحران   ریمقابل مس   یجامعه، به عنوان سد  یعدم نگران  زیو ن

از   یاز اطلاعات و آگاه  یوجود، حق برخوردار  نیقرار گرفته است. با ا

ها قرار دارد از جمله حقوق  که در خط مقدم آسیب   یاجامعه  یبراق،  یحقا

می  نیادیبن محسوب  رسمبشر  با  آگاه  ت یشود.  مزبور،  حق    ی شناختن 

که بشر    ندیشود جامعه و مردم درك نماامر موجب می  نیو اافته،  ی  شیافزا

 یآگاه  ش یزیست وابسته است. افزابه محیط  زانیخود به چه م ی بقا یبرا

شود که کنترل  محیطی باعث میو درك جامعه نسبت به معضلات زیست 

 . ابدی شیافزا یفعال گردد و مشارکت جامعه مدن یاجتماع
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  یریگجهینت .5

و    یطرف با کاهش نزولات جو   کیآبی از  کم  ایآبی  بحران بی  رانیا  در 

و کارخانجات   عیو رشدصنا  ت یجمع  شیافزا  گریو از طرف د  یخشکسال

به   ینی رزمیمنابع آب ز  دهیتقاضا(، موجب گرد  شی)کاهش عرضه و افزا

 شیما شاهد افزاده،  یپد  نیشود. درکنار ا  لیتبدی  اتیو ح  ابیعنصر کم  کی

حفر ،  ی نیرزمیرویه از منابع آب زمانند برداشت بی  یمجازر  یغ  یرفتارها

همچون خشک شدن و   یمشکلات  دتوانکه می  میو... هست  رمجازیچاه غ 

مهاجرت    شیو افزا  یکاریب ن،  ینشست زم،  ینیرزمیآب ز  یهاسفره  ینابود

در   ییمانع در خودکفا  جادیا،  یو صنعت  یکشاورزان، عدم توسعه اقتصاد

. دینما  جاد یا  ی عیو طب  یزیست انسانمحیط  ی و... برا  ی محصولات کشاورز

ا  یحاک   تحقیق  یهاافتهی به  نیاز  رو  روند  که  در    حافت سط  است  آب 

علل   ینیرزمیز  یهاسفره شهرنش   ریغ  یکشور،  توسعه   شیافزا،  ینیاز 

آبی بحران بی  یگیردارد. درواقع در شکل  زی ن  یمیاقل  راتییو تغ  ت یجمع

س  یعوامل،  آبیکم  ای تسامح    ینیتقن  است ی همچون  و  تساهل  ناکارآمد، 

 فیمناسب و مشارکت ضع  یفررسانیو ک   یدهمحاکم و دادسراها در پاسخ

نسبت    شتری به مراتب ب  ی ریتأث،  رسانآسیب   یهادر کنترل رفتار  یمدن  معهجا

زمینه  دارد.   یعیبه عوامل طب این  مرتکب  ،در  با   میجرا  ن یبرخورد دوگانه 

 میموجود جرا  یهااز پرونده  یمیشود که حجم عظمحیطی آن میست زی

ز  هیعل آب  بس  ینیرزمیمنابع  و  بوده  خرد  بزهکاران  به  از   یاریمتعلق 

 هستند. ی امر مستثن نیکلان از ا یهاپروژه

نشان تحقیق  نتایج    و   جامعیت   فاقد  فعلی  قوانین  که  دهدمی  همچنین 

. هستند  محیطیزیست   تخلفات  با  مؤثر  مقابله  برای  لازم  هماهنگی

  میان   هماهنگی  عدم  و  اجرایی،  هایضمانت   در  ضعف  قوانین،  پراکندگی

  قوانین  صحیح   اجرای  که  هستند  عواملی  جمله   از  متولی  نهادهای

 تدوین  ضرورت   بر   پژوهش  این  .اندکشیده  چالش  به   را  محیطیزیست 
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 معاصر  نیازهای  بتوانند  که  کندمی  تأکید  شمولجهان  و  جامع  قوانین

 اصول  از  باید  قوانینی  چنین.  دهند  پوشش  را  زیست   محیط  از  حفاظت 

  داخلی  نیازهای  و  شرایط  با  و  کنند  پیروی  المللیبین  استانداردهای  و  جهانی

  داخلی،   قوانین  در  المللیبین  استانداردهای  ادغام.  شوند  هماهنگ  نیز  کشور

  باعث  بلکه  کند،می  کمک  جهانی  سطح  در   قوانین  اعتبار  افزایش  به  تنها  نه

 محیط  از  حفاظت   زمینه  در  پیمانهم  کشورهای  میان  بیشتر  انسجام  ایجاد

 . شودمی زیست 

مقابله    یجامع برا  ی دگاهید  رانیا  یاسلام  ی مقنن جمهورگر،  ید  یطرف  از

  یساختار یبا خلأها  رانیا ین یتقن است ی نگرفته و س شیجرائم در پ  نیبا ا

رسد که قانونگذار کشورمان به نظر می   نگونهیمواجه است. لذا، ا  یاریبس

موجود    اتو اصلاح مقرر  ینیبه بازب،  یطیمحست یز  کردیبا اتخاذ رو  دیبا

اتخاذ   ی نسبت به جرائم شرکت  رانهیگ سهل  یاهیرو  زین  هقضائی  یبپردازد. قوه

جه، ینماید. در نت سبز برخورد نمی  قهیاز جرائم بزهکاران    یاریکرده و با بس

نهادهادستگاه  یی گو  و  منظور   یی اجرا،  ین یتقن  یها  به  تنها  نه  قضائی  و 

، کنندو خطر نمی   یناحساس نگرا  ینیرزمیو حفاظت از منابع آب ز  انت یص

 فا یپررنگ ا  یآبی نقشبحران بی  دکنندهیاز عوامل تشد   یکیبلکه؛ به عنوان  

 شود که: می  شنهادیپرو، نینمایند. از هممی

های ای، پهپادها، سیستمهایی مانند تصاویر ماهوارهکارگیری فناوریبه-1

های غیرمجاز پایش از راه دور و هوش مصنوعی برای شناسایی و رصد چاه

 .های زیرزمینیو تخلفات مرتبط با آب

زنی و رصد میدانی گشت استخدام و آموزش ناظران متخصص برای  -2

 .منابع آبی و شناسایی متخلفان

جمع-3 برای  اطلاعاتی  جامع  سامانه  یک  ذخیرهایجاد  و آوری،  سازی 

داده تحلیل  و  و  تجزیه  تخلفات  زیرزمینی،  آب  منابع  به  مربوط  های 

 .متخلفان

تر برای متخلفان، از تر و بازدارندههای سنگینوضع قوانینی با مجازات-4

های نقدی سنگین، حبس، الزام به پرداخت غرامت و الزام به مهجمله جری

 .دیدهبازسازی و ترمیم منابع آبی آسیب 

های برداری غیرمجاز از آبتعریف دقیق و شفاف جرایم مرتبط با بهره-5

سلیقه تفسیرهای  از  جلوگیری  برای  مجازاتزیرزمینی  اعمال  و  های ای 

 .متناسب نا
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های متولی یک از دستگاه  تکالیف دقیق هرمشخص کردن وظایف و  -6 269

زمین بهره  ةدر  با  آببرخورد  از  غیرمجاز  ایجاد برداری  و  زیرزمینی  های 

 .هاسازوکارهای لازم برای هماهنگی و همکاری بین آن
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