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Abstract 

This study aims to analyze and describe the legal approaches governing the 

political freedoms of government employees in Iran  , with a focus on two key 

aspects : freedom of expression and freedom of assembly. Government 

employees , as the main members of the executive apparatus , enjoy fundamental 

civil rights. However , due to their sensitive occupational position as 

implementers of public policies , the exercise of these freedoms is subject to 

legal and practical restrictions . Using a descriptive – analytical method , this 

research examines the precise legal status of these freedoms in the Iranian legal 

system and analyzes their scope and framework in domestic laws — such as the 

Constitution , employment laws , and regulations — as well as in international 

human rights instruments , including the Universal Declaration of Human Rights 

and the International Covenant on Civil and Political Rights  . The findings 

indicate that political freedoms of government employees in Iran are conditional 

upon maintaining administrative order , observing public interest , and adhering 

to Islamic principles . Despite the recognition of these rights in Articles 24 and 

26 of the Constitution , broad restrictions are imposed based on employment 

regulations and practical practices , making it difficult to distinguish between 

legitimate and illegitimate political behavior  . One of the key findings of this 

study is that , due to the lack of public and transparent access to judicial 

decisions in this area , the analysis of judicial practice and dispute settlement 

mechanisms faces serious challenges . This leads to legal uncertainty and the 

absence of a unified judicial approach in dealing with cases related to the 

political freedoms of government employees . Ultimately , the study emphasizes 

the necessity of establishing a balance between the fundamental rights of 

employees and the neutrality and efficiency of the administrative system. It also 

highlights the importance of systematically compiling and publishing judicial 

decisions as a crucial step toward developing a clear and transparent legal 

framework in this regard. 
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و اجتماعرهیافت های حاکم بر آزادی های سیاسی کارکنان دولت در ایران با تاکید بر آزادی بیان   

 1رویا جوکار

 2مصطفی سراجی )نویسنده مسئول(

 3احمد رنجبر

 چکیده

حاکم بر آزادی های سیاسی کارکنان دولت در حقوقی رهیافت های  تحلیل و توصیف  این پژوهش با هدف 

به آزادی بیان و اجتماع ، انجام شده است . کارکنان دولت ، دو مصداق کلیدی ، یعنی ایران ، با تمرکز بر 

حساس ، اما موقعیت شغلی  عنوان اعضای اصلی دستگاه اجرایی ، از حقوق بنیادین شهروندی برخوردارند

برخورداری از این آزادی ها را با محدودیت های قانونی و  آنان به عنوان مجریان سیاست های عمومی ، 

رسی دقیق جایگاه حقوقی تحلیلی ، به بر –این پژوهش با استفاده از روش توصیفی . عملی روبه رو می کند

مانند قانون  »و چهارچوب های آن را در قوانین داخلی  این آزادی ها در نظام حقوقی ایران پرداخته و حدود

از جمله اعلامیه جهانی حقوق بشر و »و اسناد بین المللی حقوق بشر  «، قوانین استخدامی و مقررات اساسی 

نتایج تحقیق نشان می دهد که  .رد مقایسه و تحلیل قرار می دهدمو «میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی 

آزادی های سیاسی کارکنان دولت در نظام حقوقی ایران مشروط به عدم اخلال در نظم اداری ، رعایت 

مصلحت عمومی و تبعیت از موازین اسلامی است. علی رغم به رسمیت شناخته شدن این حقوق در اصل 

حدودیت های گسترده ای بر مبنای قوانین و مقررات استخدامی و رویه های قانون اساسی ، م 26و  24

عملی اعمال می شود که تفکیک میان رفتار سیاسی مشروع و غیر مشروع را دشوار می سازد. یکی از یافته 

آن است که به دلیل عدم دسترسی عمومی و شفاف به آرای قضایی در های کلیدی و برجسته این پژوهش ، 

. ه ، تحلیل رویه عملی دادگاه ها و سازو کارهای حل اختلاف با دشورای های جدی مواجه است این حوز

این امر به سردرگمی حقوقی و عدم وجود رویه یکپارچه در مواجهه با پرونده های مرتبط با آزادی های 

حقوق اساسی سیاسی کارکنان دولت منجر شده است . در نهایت ، این پژوهش بر لزوم ایجاد تعادل میان 

کارکنان و حفظ بی طرفی و کارآمدی نظام اداری تاکید دارد و ضرورت تدوین و ثبت نظام مند آرای قضایی 

 را به عنوان یک گام کلیدی برای توسعه چهارچوب حقوقی شفاف در این زمینه آشکار می سازد.

 اداریحقوق  ، دولت کارکنان ، اجتماع آزادی ، بیان آزادی ، سیاسی  آزادی: کلیدی واژگان
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 مقدمه

کلیدی در حقوق عمومی و مفهومی بنیادین درعلوم سیاسی آزادی سیاسی یکی از اصول 

است که به افراد حق مشارکت آزادانه در تصمیم گیری های اجتماعی و سیاسی را اعطا 

می کند. این مفهوم بنیادین مجموعه ای از حقوق و آزادی ها از جمله آزادی بیان ، آزادی 

. را در بر می گیرد. در نظام های تشکیل اجتماعات ، آزادی آکادمیک ، آزادی انجمن و..

مردم سالار ، این آزادی ها به شهروندان امکان می دهند تا در فرآیندهای سیاسی نقش 

آفرینی کرده و در تعیین سرنوشت جامعه خود مشارکت فعال داشته باشند. با این حال ، 

قوقی اعمال این حقوق برای تمامی افراد جامعه به یک شکل نیست و در نظام های ح

مختلف ، به ویژه در مورد کارکنان دولت ، با قیود و محدودیت هایی همراه است. کارکنان 

دولت ، با توجه به جایگاه شغلی خود به عنوان اعضای ساختار حاکمیتی ، دارای حقوق 

شهروندی هستند ، اما ایفای این حقوق نباید به اخلال در نظم اداری یا تضعیف مصالح 

رهیافت های حقوقی حاکم بر  توصیف این پژوهش با هدف تحلیل و عمومی منجر شود.

جمهوری اسلامی ایران ، با تاکید بر دو حقوقی آزادی های سیاسی کارکنان دولت در نظام 

با مصداق کلیدی ، یعنی آزادی بیان و آزادی اجتماع تدوین شده است . در این راستا ، 

مانند قانون اساسی ، »نابع قانون داخلی تحلیلی و بررسی م –استفاده از روش توصیفی 

و همچنین اسناد بین المللی حقوق بشر به مطالعه و  « قوانین استخدامی ومقررات و...

مبانی نظری و انواع  به ابتدامقایسه جایگاه این آزادی ها پرداخته می شود. این تحقیق 

فاوت های انواع آزادی های سیاسی پرداخته ، سپس جایگاه حقوقی کارکنان دولت و ت

استخدام مورد بررسی قرار می گیرد. در ادامه ، وضعیت آزادی بیان و آزادی اجتماع در 

ایران و همچنین در اسناد بین المللی حقوق بشر مورد قوانین اساسی و مقررات داخلی 

 مقایسه و تحلیل قرار می گیرد تا حدود و ثغور این آزادی ها مشخص شود.

  مصادیق آن آزادی های سیاسی و-2

یکی از اصول کلیدی در حقوق عمومی و مفهومی بنیادین در علوم سیاسی  1آزادی سیاسی

به شمار می رود که به افراد حق مشارکت آزادانه در تصمیم گیری های اجتماعی و سیاسی 

را اعطا می کند.این آزادی به معنای امکان دخالت قانونی و مشروع افراد در تعیین 

نه یا سرکوب از سوی دولت یا نهادهای سرنوشت خود و جامعه ،بدون مداخله ناعادلا

قدرت است .آزادی سیاسی حقی است که به افراد اجازه می دهد نظرات و عقاید خود را 

مشروط بر این که به حقوق و آزادی دیگران آسیب نرساند.این مفهوم  ، آزادانه بیان کنند

ی به رسمیت شناخته تنها در نظام هایی معنا می یابد که در آن ها حقوق و آزادی های فرد

                                                             
1
.Political Freedom  



 

19

 
ت سیاسی اجتماعی معاصر ایران، سال 

صلنامه تحولا
ف

چهارم
، شماره 

پنجم
 ،

یو
 ژه

نامه
1404

 
شده باشد و محدودیت ها صرفا در چهارچوب قانونی و برای حفظ منافع عمومی اعمال 

(.این حق یکی از بنیادی ترین اصول حقوق بشر 23:  1402شوند.)استوارت میل ،

محسوب می شود که مجموعه ای از آزادی ها و حقوق را شامل می گردد.در نظام های 

ی به شهروندان امکان می دهد در فرآیند های سیاسی نقش ،آزادی سیاس2دموکراتیک

آفرینی کرده و در تعیین سرنوشت جامعه خود مشارکت فعال داشته باشند.)جهان بزرگی 

آزادی سیاسی به این » آزادی سیاسی را این گونه تعریف می کند : 3منتسکیو(.30:  1393،

جامعه ای که قانون حاکم است  بلکه در معنا نیست که هرکس هرچه بخواهد انجام دهد ،

خواسته و  آزادی معنای خاصی دارد.آزادی یعنی این که افراد آن چه را باید بخواهند ، ،

 همچنین ، مجبور نباشند پیروی کنند. انجام دهند و از آنچه موظف به انجام آن نیستند ،

م دادن کارهایی آزادی به معنای انجا باید به تفاوت میان آزادی و استقلال توجه داشت ،

 مصون ماندن است . است که قانون مجاز می داند و از انجام کارهایی که قانون منع کرده ،

 )منتسکیو ،«دیگر آزادی معنا نخواهد داشت  اگر فردی اعمال خلاف قانون انجام دهد ،

نیازی به تلاش  او معتقد است برای کشف آزادی سیاسی در یک کشور ، . (294: 1400

آزادی همچون آیینه ای شفاف است که اصول حکومت در آن منعکس می  ست ،زیاد نی

طرز حکومت به گونه ای است که  در این کشور ،» : شود . وی درباره انگلستان می گوید

در همه جا نیز باید حکومت به همین شکل باشد تا آزادی  یک فرد از فرد دیگر بیم ندارد.

منتسکیو همچنین بر اهمیت امنیت به عنوان رکن . (295-296: )همان « سیاسی تحقق یابد.

آزادی سیاسی یعنی احساس امنیت در  اساسی آزادی سیاسی تاکید دارد . او می گوید :

جامعه و این امنیت زمانی محقق می شود که قوانین جزایی به شکل صحیح تدوین 

وان گفت آزادی شوند.اگر فرد در جامعه احساس کند که حقوقش محفوظ است .می ت

قوانین باید با روحیات و فرهنگ عمومی جامعه سازگار  از دیدگاه او ،. سیاسی وجود دارد

قانون گذار باید رسوم و مقرراتی وضع کند که با سلیقه و فرهنگ » وی می افزاید : باشد.

مردم با میل و رغبت از قوانین پیروی  در این صورت ، عمومی هماهنگی داشته باشد.

آزادی های سیاسی شامل موارد متعددی  ، درادبیات حقوقی. ( 399: )همان « د کرد .خواهن

 :است که برخی از مهم ترین آنها عبارت اند از

 4آزادی بیان-1-2

 برای انسانی هر فهم و عقل و باشد داشته ایمان خود فهم و عقل قدرت به فردی وقتی

 رسمیت به جامعه افراد تک تک برای حق این باید شود، تلقی ارزشمند و محترم خود

                                                             
2
.Democratic System 

3
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 فکر یک بتوانند تهدید، یا تحریک ترغیب، ارعاب، ترس، هرگونه از فارغ که شود شناخته

 توجیه انتشار، جهت در حتی و باشند پایبند آن به خود زندگی در کنند، انتخاب را عقیده یا

 محترم آنها های آزادی و حقوق طریق، این از و کنند تلاش آن به بخشیدن عمومیت و

 شده اشاره آن به «بیان آزادی حق» عنوان تحت بشر حقوق متعدد اسناد در که شود، شمرده

. شود می محسوب بشر اساسی حقوق از یکی بیان آزادی ( 8 : 1394، .)عبدالهیاناست

 که گفت بتوان شاید. است دموکراتیک جامعه یک تحقق برای ضروری نیاز پیش بیان آزادی

این حق از (201:  1400، قنبری ، .)کرمیشود می محسوب بشر حق ترین اساسی حق، این

کنوانسیون اروپایی حقوق  10ماده »جمله حقوقی است که در نصوص مختلف بین المللی 

 ، بیان آزادانه عقاید مورد تاکید قرار گرفته است .هدف از این حق ،« 1950بشر مصوب 

موارد به دیگران است.این احساس طبیعی در همه  اندیشه ها و تفکرات فرد و انتقال این

انسان ها وجود دارد که بتوانند بدون دغدغه خاصی آنچه را که می خواهند نزد اشخاص 

دیگر مطرح کنند.این اندیشه ها می تواند مشتمل بر موضوعات مرتبط با یک شخص نیز 

 (392: 1403 ، آزاد بخت ، باباییباشد.)

 5اجتماعات و تجمعاتتشکیل آزادی -2-2

از شاخه های حق «از این پس آزادی اجتماع ها»حق بر تشکیل آزادانه اجتماع مسالمت آمیز

مشارکت سیاسی از بنیان های  مدنی دارد. –مشارکت سیاسی است که وصفی سیاسی 

 ضروری جوامع دموکراتیک و جلوه ای از حق انسان بر تعین سرنوشت خویش است.

 :1400 ، بسیاری از حقوق فردی ارتباطی ناگسستنی داشته است.)دوفارآزادی اجتماع با 

(این حق به عنوان یکی از مصادیق حقوق بشر در اسناد بین المللی مورد تاکید قرار 36

گرفته است و همچنین این نوع از آزادی سیاسی به عنوان یکی از حقوق مسلم بشر در 

ورد بررسی و تاکید ویژه قرار گرفته نیز م 6میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی

 (336: 1401 ، امین حسینی ، است.)موسوی میرکلائی

 7آزادی آکادمیک-3-2

 اول وهله در آکادمیک آزادی ، فردی معنای در. است وجهی چند مفهومی آکادمیک آزادی

 و نهادها ، مراجع دخالت برابر در دفاعی سپر یک تدارک پی در و است منفی آزادی یک

 و استادان که است هایی فعالیت از حمایت منظور به قدرت و فشار بیرونی های گروه

. دهند می انجام یادگیری و پژوهش ، آموزش مقام در عالی آموزش نهادهای دانشجویان

                                                             
5
.Freedom of Assembly And Association 

6
.International Covenant On Civil And Political Rights 

10
.Freedom of the Academic 
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 آزادی ترتیب بدین. هاست دانشگاه علمی هیأت اعضای استقلال و آزادی بر اصلی تأکید

 :کرد تعریف اینگونه توان می را فردی آکادمیک

 در بحث و پژوهش ، آموزش در عالی آموزش نهادهای پژوهشگران و استادان آزادی

 ، هایشان یافته و نتایج بیان و دانشگاهی خارج و دانشگاهی علمی موضوعات و مسائل

 مگر،  استخدام محل مدیریتی و اداری نهادهای یا بیرونی مراجع و مقامات دخالت بدون

 اخلاق مغایر یا علمی ارزش و ربط فاقد دار،  صلاحیت افراد تشخیص به ها آن فعالیت آنکه

 نظر در مثبت آزادی یک عنوان به تواند می همچنین آکادمیک آزادی. شود شناخته ای حرفه

 تسهیلات و زمینه تدارک در عالی آموزش نهادهای مسئولیت متضمن یعنیشود ،  گرفته

 ، نیست دخالت از آزادی تنها آکادمیک آزادی ، بنابراین  .آکادمیک های فعالیت برای لازم

 به ناظر همواره آکادمیک آزادی درباره بحث. هست نیز فعالیت برای آزادی شامل بلکه

. است عمومی آزادی و ای حرفه آزادی نیز و  مسئولیت و آزادی ، نهاد و فرد میان تنش

 و آموزشی های فعالیت به ناظر ، مثبت یا منفی از اعم ، حق مثابه به آکادمیک آزادی

 پایبند علمی موازین رعایت و ای حرفه فعالیت به ها آن که مادام و است استادان پژوهشی

 یک آکادمیک آزادی ، است شخصی حق یک که بیان آزادی خلاف بر. است معتبر ، باشند

 تعلق علمی جامعه یک عضو عنوان به پژوهشگر یا استاد جایگاه به که است ویژه حق

 و سیاسی اقتدار از دانشگاه استقلال شامل و دارد نیز نهادی معنایی همچنین حق این. دارد

 آکادمیک آزادی ، نتیجه در .شود می دانشگاه اداره در دانشگاهیان مشارکت نیز و اداری

 و عمومی مستخدمان سایر که برخوردارند امتیازاتی از ها دانشگاه استادان که است آن مؤید

 از ، کنند تعیین را خود تحقیق و تدریس نحوه توانند می ها آن. اند بهره بی آن از خصوصی

 باید ها آزادی این البته ، باشند داشته مشارکت آن اداره در و نمایند انتقاد دانشگاه مدیریت

-98: 1401 ، رنجبر. )کرد خواهند جلوه ناروا یا آمیز تبعیض وگرنه باشند داشته توجیه

101) 

 8انجمنآزادی -4-2

 زیربنای و شهروندی و بشر حقوق در شده ذکر اساسی های آزادی از یکیانجمن  آزادی

 و آن تأثیرگذار و گسترده فرهنگی و اجتماعی سیاسی، ابعاد که است  9دموکراسی فلسفی

به  .است گرفته قرار حمایت مورد المللی بین و داخلی حقوقی نظام در آن ارزشی مبانی

آزادی انجمن عبارت است از اینکه افراد طی توافقی بتوانند به صورت لحاظ مفهومی 

آزادانه و آگاهانه با داشتن علایق و آرمان های مشترک دور هم گرد آمده و متعهد می 

                                                             
11

.Freedom of the Association 
12

.Democracy 
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آزادی  برای نیل به اهداف و مواضع مشترک مستمر خود مبارزه و تبلیغ نمایند. شوند ،

منطقه ای و  ، سترده در سطح بین المللیاین حق به طور گ انجمن یک حق بشری است.

چهار هدف  و جزء ملی در زمره حقوق سیاسی و مدنی به رسمیت شناخته شده است.

 (10:  1391، راهبردی سازمان بین المللی کار محسوب می شود.)برازنده قره شیران

 10مشارکت در تعیین سرنوشتآزادی -5-2

بین الملل است که برمبنای آن مردم  حق بر تعیین سرنوشت یکی از اصول اساسی حقوق

اقتصادی و فرهنگی خود را  ساکن در یک سرزمین حق تعیین سرنوشت سیاسی ،

این حق دروازه سایر حقوق بشری نام گرفته واهمیت ویژه ای  (187: 1403 ، دارند.)پناهی

وان حق مردم به عن»در حقوق بین الملل بشر دارد.همچنین این حق در حقوق بین الملل به 

« اقتصادی و فرهنگی خود ، اجتماعی نسبت به تعیین آزادانه آینده سیاسی ، ، یک گروه

و تعهد  تعریف شده است.حق تعیین سرنوشت ذیل نسل سوم حقوق بشر قرار می گیرد.

جامعه بین الملل به حق تعیین سرنوشت با امضای منشور ملل متحد به منصه ظهور 

 و بنیادین اصول از یکی همچنین حق این (139-140 : 1402، حسینی ، رسید.)عبداللهی

 را خود امور توانند می ها دولت و افراد همه آن اساس بر که است الملل بین حقوق اساسی

 در حق این. کنند رهبری و مدیریت اجتماعی و اقتصادی سیاسی، مختلف های زمینه در

 .است شده شناخته ها انسان همه مسلم حقوق از یکی عنوان به نیز معاصر الملل بین حقوق

 (70: 1395 ، شیرانی ، ) توسلی نائینی

 11دسترسی به اطلاعاتآزادی -6-2

آزادی دسترسی به اطلاعات و اسناد است  یکی از جلوه های مهم آزادی در حقوق اداری ،

.در نظام بین الملل دسترسی به اطلاعات به عنوان یک اصل خدشه ناپذیر پذیرفته شده 

حق آزادی  به رسمیت شناختن علاوه بر  12اعلامیه جهانی حقوق بشر 19ماده است و در 

جستجو ، دریافت و انتقال اطلاعات و ایده ها را با تمام  هرکس آزادی  بیان و عقیده ،

 (.79: 1400،.)خسروی و همکاران وسایل ممکن و بدن تعصب به ملاحضات فردی دارد

امروزه آزادی  زمره نسل اول حقوق بشر قرار دارند.بهره مندی از دسترسی به اطلاعات در 

فهوم شهروندی کمک می و حق دسترسی به اطلاعات از حقوقی است که به تحقق م

                                                             
13

.FreedomTo Participate In Self-Determination 
14

 .The Right Of Access To Information 
15

.Article 19 Of Universal Declaration Of Human Rights; Everyone has 

the right to freedom of opinion and expression; this right includes 

freedom to hold opinions without interference and to seek, receive and 

impart information and ideas through any media and regardless of 

frontiers 
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، در مقابل  آزادی حق دسترسی به اطلاعات .(498: 1403،کند.)یعقوبی و همکاران 

امعه و مشارکت سیاسی مردم در ج انحصار اطلاعات و ناشی از اندیشه مردم سالاری

و به منظور ایجاد شفافیت در اعمال دولت و ارتقاء مشارکت شهروندان در امر  است.

در مجامع بین المللی و اسناد حقوق « آزادی یا حق دسترسی به اطلاعات» ، حاکمیت

آزادی  در مجموع ، (175: 1399 ، گروسی بشری مورد پذیرش قرار گرفته است.)حسینی ،

به ویژه کارکنان  ، برای کنشگری فعال شهروندان اخلاقیو  بستر حقوقی ، های سیاسی

متناسب با ساختار  ، دولت را فراهم می آورد.اما اعمال این حقوق در نظام های مختلف

 با قیود و محدودیت هایی همراه است که تحلیل آن ها ضرورت دارد. حقوقی و سیاسی ،

 جمهوری اسلامی ایرانوضعیت آزادی های سیاسی کارکنان دولت در نظام حقوقی -3

اما موقعیت شغلی  ، از حقوق اساسی برخوردارند همانند سایر شهروندان ، کارکنان دولت ،

موجب می  ، آنان به عنوان مجریان سیاست های عمومی و اعضای ساختار حاکمیتی

شودکه برخورداری آنان از آزادی های سیاسی با محدودیت هایی همراه باشد.بررسی 

ادی ها در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران مستلزم تحلیل دو مولفه وضعیت این آز

حدود و چارچوب های آزادی  : جایگاه حقوقی کارکنان و دوم : نخست : اصلی است

 .سیاسی ایشان

 ضعیت حقوقی کارکنان دولتتعریف وو-1-3

، استخدام دولتی را به معنای 1345بند الف ماده  یک قانون استخدام کشوری مصوب 

ها یا مؤسسات دولتی  ها، شرکت پذیرفتن شخص به خدمت دولتی در یکی از وزارتخانه

که  تبدیل کرده است  به کارینیز خدمت دولتی را بند ب همین ماده  .کند تعریف می

 هر قانون، آن طبق بنابراین، .میگرددبه انجام آن  موظف  13مستخدم به موجب حکم رسمی

 پذیرفته دولتی مؤسسات یا ها شرکت ها، وزارتخانه از یکی در خدمت به که شخصی

 کشوری استخدام قانون که تعریفی گرفتن نظر در با .شود می محسوب دولت کارمند شود،

 آن و نکنیم محدود مجریه قوه معنای به صرفاً را دولت اگر کرده، ارائه دولتی موسسات از

 در که فردی هر که کرد برداشت چنین توان می بگیریم، نظر در تری گسترده معنای در را

 و ها شرکت ها، وزارتخانه مانند آن عنوان از فارغ ــ دولت به وابسته نهادهای از یکی

 ــ مسلح نیروهای نظیر هستند رهبری نظارت تحت که نهادهایی یا دولتی مؤسسات

اعم از این که مشمول قانون  .شود می شناخته دولت کارمند عنوان به باشد، کار به مشغول

                                                             

حکم رسمی عبارت است از دستور کتبی مقامات صلاحیت دار  : طبق ماده یک ق.ا.ک13.

  وزارتخانه ها و شرکت ها یا موسسات دولتی در صدور قوانین و مقررات مربوطه است.
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قانون مدیریت خدمات کشوری  استخدام کشوری یا دیگر مقررات استخدامی خاص باشد.

استفاده کرده که در ادبیات اداری ایران  14به جای کلمه مستخدم از اصطلاح کارمند 1386

 اطلاق کسی به «اجرایی دستگاه کارمند» قانون، این 7 ماده اساس براصطلاح رایجی است 

 مقام سوی از قرارداد یا حکم موجب به مربوط، مقررات و ضوابط رعایت با که شود می

 همین 5 ماده که آنجا از. شود می گرفته کار به اجرایی های دستگاه از یکی در دار، صلاحیت

 این که گرفت نتیجه توان می دهد، می ارائه «اجرایی دستگاه» از ای گسترده تعریف قانون

و شامل موسسات  .گیرد می بر در را ها سازمان و نهادها از وسیعی ی دامنه اصطلاح،

هم می شود می توان گفت هرکسی که به موجب حکم یا قرارداد  16و غیردولتی 15دولتی

کارمند محسوب به خدمت یکی از دستگاه های حکومتی جمهوری اسلامی پذیرفته شود 

اعم از اینکه دستگاه اجرائی مذکور جزء نهادهای دولت مرکزی یا جزء نهادهای  می گردد.

 می نوعی به و غیرمتمرکز مانند شهرداری ها و شوراها و سایر موسسات عمومی باشد.

 به که شود می گفته فردی به کشوری، خدمات مدیریت قانون طبق کارمند، گفت توان

 ، )امامی .باشد شده پذیرفته «ایران در» عمومی حقوق قیحقو شخص یک خدمت

 (210-211: 1403 ، استوارسنگری

 ماهیت حقوقی استخدام -2-3

 حقوقدانان، از برخی. دارد وجود مختلفی های دیدگاه استخدام، حقوقی ماهیت مورد در

 قراردادها، نوع این در. دانند می الحاقی قرارداد نوعی خصوصی حقوق منظر از را استخدام

 تعیین پیش از – است «دولت» معمولاً اینجا در که – طرفین از یکی توسط شرایط و مفاد

 است ناگزیر – شونده استخدام یا کارمند یعنی – دیگر طرف و گردد، می تنظیم و شده

 در بیشتر قراردادها نوع این. بپذیرد را آن قرارداد، مفاد در تغییر یا مذاکره امکان بدون

                                                             
17.

Employee 

 

دولتی واحد سازمانی مشخصی است که موجب قانون موسسه  ق.م.خ.ک : 2طبق ماده 15.

ایجاد شده یا می شود و با داشتن استقلال حقوقی بخشی از وظایف و اموری را که بر 

کلیه سازمانهایی که  عهده یکی از قوای سه گانه و سایر مراجع قانونی باشد انجام می دهد.

 خته می شود.در قانون اساسی نام برده شده است در حکم موسسه دولتی شنا

موسسه یا نهاد عمومی غیردولتی واحد سازمانی مشخصی است  : ق.م.خ.ک 3طبق ماده 16

که دارای استقلال حقوقی است و با تصویب مجلس شورای اسلامی ایجاد شده یا می شود 

و بیش از پنجاه درصد بودجه سالانه آن از محل منابع غیردولتی تامین گردد و عهده دار 

 است که جنبه عمومی دارد. وظایف و خدماتی
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 که جایی شود؛ می انجام انحصاری شکل به خدمات یا کالا عرضه که شود می دیده شرایطی

 به توافق و بپیوندد ای شده تعیین  پیش از نظام و چارچوب به است ناچار طرفین از یکی

 )کاتوزیان .گیرد نمی شکل – متقابل تفاهم و مذاکره طریق از یعنی – آن سنتی معنای

 ماهیت خصوص در متفاوتی های دیدگاه نظران، صاحب از دیگر برخی (19:  1382،

 حقوق» از یکپارچه نظامی تابع را استخدام آنان، از گروهی. اند کرده ارائه استخدام

 حقوقی نظام دوگانگی به دیگر ای عده که حالی در دانند، می «عمومی حقوق و خصوصی

 و اجرایی وظایف که افرادی استخدام دوم، دیدگاه اساس بر. دارند باور استخدام

 کسانی که حالی در است، خصوصی حقوق قواعد مشمول دارند، عهده بر را گری تصدی

 از گروه این.هستند عمومی حقوق مقررات تابع دارند، قرار حاکمیت اعمال جایگاه در که

 اما اند، نکرده ارائه نهایی و قطعی نظر موجود، های دیدگاه نقد و بررسی ضمن دانان، حقوق

 رسمی یا آزمایشی رسمی رسمی،» شکل به شدگان استخدام که اند کرده اشاره نکته این به

 شکل به که افرادی مقابل، در. دارند قرار استخدامی مقررات و قوانین شمول تحت «قطعی

 قرارداد بر مبتنی ای رابطه کنند، می همکاری دولت با «خدمت خرید» طریق از یا «پیمانی»

 از و دارد صوری ماهیتی پیمان یا قرارداد روابط، نوع این در حال، این با. دارند دولت با

 .دارد مدنی قانون در شده بینی پیش قراردادهای با زیادی شباهت محتوا، و ساختار نظر

 حقوق، و استخدامی روابط بحث در که باورند این بر دیگر برخی (76: 1388 )ابوالحمد ،

 بگوییم و دهیم قرار ها قالب این از یکی در را کارمند و دولت بین کاری رابطه نیست لازم

 تشبیه ها قالب این از یکی به را آن است لازم اگر اما. است کار قرارداد یا قرارداد مثلاً که

 است این آنها نهایی نظر اما. است قرارداد شبیه بیشتر دولتی استخدام که بگوییم باید کنیم،

 دارای نظر این از. است دولت پذیرش و شخص اراده تابع ابتدا در دولتی استخدام که

 به که کاری رابطه اما دارد، خود انعقاد آغاز در دوجانبه قرارداد هر که است هایی ویژگی

 ترتیبات تابع آن ماهیت که است متقابل تعهدات و حقوق رابطه نوعی آید می وجود

 تعهدات و است اجتماعی حقوق نوع از قرارداد این از ناشی حقوق. است زمان آن قانونی

 دولتی استخدامی امور این نتیجه در و است یکسانی های ویژگی دارای نیز آن متقابل

  مذکورخصوص آرای  در (9:  1382، خواه )وطن.شود می اجتماعی قرارداد به تبدیل

 حقوق سنتی قالب در را حقوقی اعمال همه بتوان اینکهدر   اولاً که،شایان ذکر است 

 حقوق در حتی و. دارد وجود جدی تردید ، قرارداد ابقاع یا قرارداد یعنی خصوصی

 قالب دو از یکی در را هاآن توان نمی که ، دندار وجود حقوقی نهادهای نیز خصوصی

 می عقد یا شبیه تر به عقد  را استخدام ماهیت که آرایی وجود دارد  ثانیا. داد قرار مذکور

نیز اختلاف نظر وجود دارد که آیا عقد الحاقی است یا خیر  داد قرار نوع در البته که ، دانند

 حقوقی رابطه عقد یا قرارداد  در بدانیم الحاقی نوعی عقد  را استخدام اگر حتی زیرا. 

 منعقد طرفین نبی اول روز در که و ضوابط قرارداد یا توافقی است  شرایط تابع آن نطرفی
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 در تعیین شرایط  «تر قوینقش  معمولاً» اگرچه یک طرف  قرارداد نوع این در. است شده

 مشخص را قرارداد شرایط که هم طرفی حتیو ضوابط قرارداد ندارد ، اما در هر صورت 

 در که حالی در دهد، تغییر جانبه یک را آن تواند نمی و است آن شرایط  تابع کرده

 حذی صلا نهاد یا و قانونگذار توسط است ممکن استخدام شرایط و نیست چنین استخدام

 نمی باقی طرف دوبین  حقوقی رابطه پایان تا قرارداد شرایط وضوابط  بنابراین. تغییرکند

  آن آثار و شرایط که است قانونی خاص یک موقعیت حقوقی استخدام بنابراین ، ماند

 ،ندارد.)امامی  یتأثیر آنها تغییر و تعیین در فرادا اراده و تعیین می شود  قانونگذارتوسط 

 (216-218:  1403، استوار سنگری 

 دولت مستخدمین انواع-3-3

 یا ها وزارتخانه از یکی در رسمی حکم به موجب که است فردی  17رسمی مستخدم

 خدمات مدیریت قانون مشمول سازمانی پست ی ازیک تصدی برای دولتی مؤسسات

 از یکی در فرد که است لازم ، جایگاه این احراز برای. باشد شده استخدام کشوری

 اشتغال این و باشد مشغول دولتی مؤسسات یا ها وزارتخانه سازمانی ثابت های پست

 خدمات مدیریت لایحه 48 ماده «الف» بند طبق. موقت نه ، باشد داشته دائمی ماهیتی

 ، مقابل در.است پذیر امکان حاکمیتی مشاغل تصدی برای صرفاً رسمی استخدام ، دولتی

 مدت برای و موقت قرارداد یک براساس که شود می اطلاق فردی به 18پیمانی مستخدم

 دولتی خدمات مدیریت لایحه 48 ماده تبصره اساس بر. باشد شده گرفته کار به مشخص

 ، مستخدمین این و شده شناخته مجاز سازمانی های پست برای پیمانی استخدام ، «1385»

 رسمی مستخدمین به نسبت مشابهی تعهدات و حقوق از ، قرارداد مدت زمینه در جز به

 مستخدمین ، کشوری استخدام قانون 6 ماده مطابق گذشته در ، حال این با. برخوردارند

 قانون خاص مقررات مشمول و شدند نمی محسوب ثابت نیروهای عنوان به پیمانی

 و بازنشستگی به مربوط مزایای و حقوق برخی از ، دلیل همین به نبودند کشوری استخدام

 تعیین سال یک معمولاً استخدام نوع این قرارداد مدت. بودند بهره بی نیز خدمت از خروج

 2 تبصره مشمول های پست و تخصصی سازمانی ثابت های پست برخی برای اما ، شود می

. است تمدید قابل سال 10 تا حداکثر مدت این ، انسانی نیروی تعدیل نحوه قانون 7 ماده

 گزینش مرکزی هیأت نظارت تحت گزینش و آزمون طریق از افراد این جذب روند

 و رسمی مستخدم بین تفاوت ترین مهم .شود می انجام دولتی های دستگاه یا ها وزارتخانه

 را دولت انسانی نیروی اصلی هسته ، رسمی مستخدمین. آنهاست شغلی ثبات در پیمانی

 عمدتاً پیمانی استخدام ، مقابل در. شوند می محسوب ها سازمان ثابت کادر و داده تشکیل

                                                             
21

.Official Employee 
22

.Contract Employee 



 

20

 
ت سیاسی اجتماعی معاصر ایران، سال 

صلنامه تحولا
ف

چهارم
، شماره 

پنجم
 ،

یو
 ژه

نامه
1404

 
 دولتی های دستگاه در ، استخدام نوع دو این بر علاوه.دارد اختصاص موقت های پست به

 این. دارند فعالیت مزد روز و خدمت خرید نظیر عناوینی با نیز مستخدمین از دیگری دسته

 .شود می انجام ها سازمان مدت کوتاه و موقتی نیازهای به پاسخ در بیشتر ها استخدام نوع

 گرفته کار به خدمات ارائه برای مشخص مبلغی پرداخت برابر در خدمتی خرید مستخدمین

 و حقوق از و گیرند نمی قرار دولت استخدامی قوانین چارچوب در افراد این. شوند می

 استخدام با استخدام نوع این کلیدی تفاوت. نیستند مند بهره رسمی مستخدمین مزایای

 کار به مشغول «ساله یک اغلب»معین مدت برای پیمانی مستخدم که است این در پیمانی

 خرید مستخدم که درحالی ، کرد فسخ را او قرارداد توان نمی مدت این پایان تا و شود می

 ، خاصی تعهد بدون زمان، هر در تواند می سازمان و ندارد شغلی تضمین ونههیچگ خدمتی

 مشخص را نیروها این از استفاده نحوه ها سازمان مالی مقررات. دهد پایان او با همکاری به

 های دستگاه در روز چند یا یک برای و موقت طور به نیز روزمزد مستخدمین .کند می

 تابع و داشته قراردادی ماهیتی ، افراد این استخدامی رابطه. شوند می کار به مشغول اجرایی

 (27-28: 1401 ، )اصغری.است عمومی حقوق اصول

 محدودیت های سیاسی کارمندان دولت در ایران پیشینه -4-3

کشوری اغلب خرید و  مناصب سلطنت مشروطه ،انقلاب و استقرار  ،قبل ازدر ایران 

، بلکه به عنوان رئیس را نداشت  کارمند دولتکارمند دولت عنوان  یکفروش می شد و

قوانین و مقرراتی برای  سلطنت مشروطیه،.تنها پس از پیروزی دولت شناخته می شد

و مقررات کم و بیش مناصب دولتی وضع شد ،مفهوم نوع استخدام در ایران توسعه یافت 

، در هر صورت ، عضوی از کارمند دولت  دقیقی در مورد وظایف و حقوق صادر شد.یک 

ن حال از آنجایی که او نیز یک با ای . از حقوق مدنی خود برخوردار استو  جامعه است 

کشور است ،اعمال این حقوق نمی تواند در خدمت اهداف و منافع  –کارمند دولت 

شخصی یا تضعیف ساختارهای اداری و سیاسی کشور باشد . در این صورت ،کارمند 

دولت طبق قوانین کشور به دلیل اخلال در نظم عمومی و نظام سیاسی حاکم تحت پیگرد 

 (488:  1388،  )ابوالحمد.ر خواهد گرفتقانونی قرا

دارای حقوق شهروندی از  ، کارکنان دولت به عنوان اعضای جامعه از یک سو، امروزه نیز،

ایفای این حقوق نباید موجب  جمله آزادی بیان و مشارکت سیاسی اند،اما از سوی دیگر،

که استفاده از حقوق آنجا  به عبارت دیگر، اخلال در نظم اداری و امنیت سازمانی گردد.

قانون گذار می تواند  ، سیاسی منجر به تضییع مصالح عمومی یا تزلزل در نظام اداری شود

 محدودیت هایی اعمال کند. ، در حدود مشخص

 با قدرت سیاسیرابطه کارمند دولت -5-3
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کارمندان دولت همچون سایر شهروندان ، بخشی از جامعه محسوب می شوند و با اقشار 

های گوناگون در تعامل و ارتباط هستند .بر پایه آموزش ها و سطح آگاهی قابل  و گروه

توجهی که دارند ، اغلب مورد توجه و جذب احزاب و تشکل های سیاسی قرار می گیرند 

. گاهی نیز به دلیل ماهیت و جایگاه شغلی خود ، ظرفیت بالایی برای اثرگذاری در 

را کشورها کارمندان خود از بسیاری  .جتماعی دارندمبارزات سیاسی و تدوین برنامه های ا

ملزم به مشارکت در سیاست قدرت حاکم و پذیرش  دیدگاه های سیاست رسمی می 

کشور به عنوان یک واقعیت ذهنی وانتزاعی پذیرفته شده  ، در برخی از کشورها» کنند.

 یا حزب به یکانند با اجرا و احترام به قوانین ملی و کشوری ، کارمندان می تواست و

انظباط  کهدر کشورهای «  .از وابستگی خود در اداره دفاع کنندو پیوندند گروه سیاسی ب

 بدون چون و چرا از دستورات کارمندان  ،شدید و سخت گیرانه حاکم است اداری 

اجرای این دستورات غالبا با سرعت و گاه با تندی و  مافوق پیروی می کنند  اتمقام

در چنین ساختاری ، ابتکار عمل از سوی کارمند کاهش یافته و مسئولیت  همراه است.

مجری بی قید و  صرفاکارمند  نتظار داردقدرت سیاسی ا زیرا» .شخصی او محدود می شود

ابزار و واسطه سیاسی  به یک  به این ترتیب ، با تبدیل کارمند  ش باشد .های شرط سیاست

در کشورهایی  «.حل شده تلقی می گردد ت عملا حاکمیو  دولتبا او  پیوند  ، موضوع 

ماهیتی کارمند و قدرت سیاسی میان رابطه  ، برخوردارندآزادی و دموکراسی نسبی از که 

روزمره از مقررات و و  موظف است در امور اداری کارمند اگرچه  ، متفاوت دارد

تمایلات  ثیر دستورات بالادستان پیروی کند ، اما سرنوشت شغلی و اداری او تحت تا

شخصی مدیران قرار ندارد . وجود قوانین حمایتی مانع از آن می شود که مقامات بتوانند به 

چنین جوامعی ، قدرت سیاسی در تعامل با کارکنان در » سادگی او را از کار برکنار کنند.

خود گاهی با چالش هایی نظیر اعتصاب یا توقف کار مواجه می شود ، امری که در نظام 

های استبدادی ، به دلیل اعمال انضباط آهنین و اطاعت بی چون و چرا ، دست کم به 

 (487-489: 1388  ،  )همان منبع«.صورت آشکار مشاهده نمی گردد

 آزادی بیان کارکنان دولت در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران-4

سیاسی  از حقوق و آزادی های یک کشور،  19به عنوان شهروندان کارکنان دولت ،

حق آزادی بیان در تمام  برخوردار هستند یکی از مهمترین حقوق سیاسی کارکنان دولت ،

منجمله مسائل و موضوعات سیاسی است.این آزادی به این معناست که شخص  ، مسائل

هر طریقه ای  در مقام بیان دیدگاه ها و اندیشه های خود آزاد است.منظور از بیان نیز ،

 دیدگاه ها و اندیشه های خود را به دیگران منتقل می کنند وسیله آن ، است که انسان ها به

اجتماعی و... باشد.)زمانی و  یک دیدگاه و اندیشه سیاسی ، ، خواه این دیدگاه و اندیشه ،
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حق آزادی بیان ، حقی است که یک جامعه دموکراتیک به  (.144-145: 1400،  همکاران

بتوانند دیدگاه ها و افکار خود را بدون ترس یا هزینه همه شهروندان خود اعطا می کند تا 

ای بیان کنند. این حق قابل اعتماد نخواهد بود مگر آن که در قانون اساسی جامعه تضمین 

شده باشد . آزادی بیان روشی و ابزاری مهم در جست و جوی حقیقت است و یکی از 

  .)فرج زاده طارانی ار می آیدعناصر اساسی و بنیادین برای تحقق و حفظ دموکراسی به شم

آزادی بیان به عنوان یکی از  در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ، (108:  1400،

حقوق بنیادین شهروندان به رسمیت شناخته شده است و شامل کارکنان دولت نیز می شود 

نظام این آزادی دارای حدود و قیودی است که با توجه به ویژگی های  با این حال ، .

 به طور خاص قابل برررسی است. حقوقی ایران و ماهیت وظایف کارکنان دولت ،

 جایگاه آزادی بیان در حقوق اساسی ایران-1-4

پایه ها و حدود آزادی بیان در حقوق ملی در قانون اساسی به تفصیل بیان شده است. این 

قانون بر هنجارها و مقررات اسلامی ، مصالح عمومی و رویه های پسندیده به عنوان مبانی 

اصل یکصدو هفتاد وپنجم  .آزادی بیان تاکید کرده و اهانت به مقدسات را ممنوع می کند 

تصریح می کرد که آزادی انتشار و تبلیغ باید مطابق با معیارهای اسلامی پیش از بازنگری 

باید با طبق  آزادی انتشار و تبلیغ «تلویزیون رادیو ،» جمعی یعنیدر رسانه های  باشد .

استانداردهای اسلامی به عنوان مبنای تمامی  .رعایت معیارهای اسلامی تضمین گردد

شوند و در حوزه آزادی بیان نیز نباید نادیده گرفته قوانین و مقررات در نظر گرفته می 

شوند. بر اساس قانون اساسی ، محدود کردن آزادی بیان در تضاد با تعالیم اسلامی و 

حقوق عمومی است. نشریات و مطبوعات ، به عنوان یکی از مهمترین ابزارهای آزادی بیان 

اصول  ، مرتبط با آزادی بیانمهمترین اصول  .، ملزم به رعایت این محدودیت ها هستند

 ، همانیکصد وشصت وهشتم می باشد.) ، شصت ونه ، بیست وچهارم ، بیست وسوم

1400 :1122-111) 

تفتیش عقاید ممنوع است و هیچ کس را نمی توان »بیست و سوم قانون اساسی طبق اصل 

حقوقی حق این اصل مبنای  « به صرف داشتن عقیده ای مورد تعرض و مواخذه قرار داد.

اعلامیه جهانی  19آزادی بیان و قوانین  ملی جمهوری اسلامی ایران و برگرفته از ماده 

اقتضای  »آزادی بیان اجتماعی است. ، سیاسی ، میثاق مدنی 19حقوق بشر و همچنین ماده 

ذات نوع انسان است .چون فصل ممیز انسان از سایر موجودات قوه ناطقه وی است و قوه 

زمانی فرصت رشد و بالندگی می یابد که بتواند آزادانه به هر سو تحقیق و  فقط ناطقه ،

تفحص کند و از سوی دیگر نمی توان جلوی ورود افکار مختلف را در ذهن گرفت و 

همچنین هیچ عقیده ای را نمی توان تا ظهور خارجی نیافته است شناسایی کرد و نیز پر 

از مجموعه افکار و عقاید و اخلاق و  واضح است که شخصیت منحصر به فرد هر شخصی
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بنابراین نمی توان یک الگوی فکری و شخصیتی ساخت  «. رفتار وی تشکیل شده است .

و همه هویت و شخصیت و افکار و عقاید افراد را مطابق آن ساخت و از سوی دیگر نیز 

تواند آزادانه لازمه اختیارات و مسئولیت و عقاب و پاداش انسان نیز اقتضا می کند که فرد ب

همچنین بر اساس اصل بیست و (1: 1386هرگونه که می خواهد بیندیشد.)تمنده رو،

نشریات و مطبوعات در بیان مطالب آزادند مگر آنکه مخل مبانی چهارم قانون اساسی 

 اسلام یا حقوق عمومی باشد.این اصل از دو قسمت تشکیل شده است،

 مبحث مربوط به آزادی بیان -الف

 مربوط به ممنوعیت آزادی بیان که خود شامل دو بخش است. مبحث -ب

 « و... معاد ، توحید»مبانی اسلام در واقع همان اصول دین : اول

بنابراین با این موضوع باید به  ، است که هرکس به آن اعتقاد داشته باشد مسلمان است

تنگ تر شدن گونه ای برخورد شود که بر جمعیت مسلمان افزوده شود و نه اینکه سبب 

 حلقه و کاهش تعداد آنان شود.

اخلاق  ، 21مصلحت عمومی ، 20مبانی حقوق عمومی نیز شامل موارد قدرت عمومی : دوم

 و...است که اخلال در هرکدام از آنها ممکن است منجر به بحران در جامعه شود. 22حسنه

مربوط به علنی بودن  اصل شصت و نهم قانون اساسی نیز (5:  1386، )غلامی مقدم «

مذاکرات مجلس می باشد که امکان علنی بودن آن را به وسیله درج در روزنامه رسمی و 

 یک از بیان، آزادیپخش از طریق رسانه های گروهی اعلام کرده است و با توجه به اینکه 

 سوی از و نشود، محدود اجبار با خود افکار بیان در کس هیچ که است آن مستلزم سو

 دلالت دیگران افکار به دسترسی و اطلاعات دریافت برای مشترک و جمعی حق بر ،دیگر

بر این اساس می توان گفت که یکی از اصول آزادی اطلاعات و حق دسترسی به   .دارد

اطلاعات این موضوع است که مذاکرات جلسه های نهادهای حکومت باید علنی 

 (1: 1386 ، باشد.)همان

رسیدگی به جرائم سیاسی و اصل یکصد و شصت و هفتم قانون اساسی نیز در خصوص 

با حضور هیات منصفه در محاکم دادگستری صورت  کهعلنی است به صورت  مطبوعاتی 

شرایط و اختیارات هیات منصفه و تعریف جرم سیاسی را قانون  نحوه انتخاب ،و می گیرد 

اساسا جرائم مطبوعاتی ممکن است یا  «168اصل » بر اساس موازین اسلامی معین می کند.

جرائم غیر سیاسی نیز ممکن است علیه اشخاص حقیقی یا  ، سیاسی باشند یا غیر سیاسی

                                                             
24

.State Power  
25

.Public Interest  
26

.Public Morality  
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حقوقی انجام گیرد یا شامل افشای اسرار و مسائل امنیتی و مخل حقوق عمومی شود،ولی 

 جرائم سیاسی شامل:

 تبلیغ علیه نظام سیاسی موجود .-1

 تشویق به سرنگونی نظام سیاسی حاکم و مبارزه علیه آن.تحریک و -2

 (113:   1400، ایراد تهمت و افترا علیه مقامات سیاسی.)فرج زاده طارانی-3

 مرتبط قضایی آرای های نمونه از گیری بهره و گردآوری برای گسترده های تلاش رغم علی 

 که داد نشان استناد قابل و معتبر منابع بررسی ، دولت کارکنان حوزه در بیان آزادی با

. است مواجه توجهی قابل های محدودیت با کشور قضایی رویه در آرایی چنین به دسترسی

 به ، استناد قابل قضایی آرای و شواهد که است آن بیانگر شده انجام وجوی جست نتایج

 دسترس در اساساً یا ، موضوع این با مرتبط قضایی مراجع عملی رویه ارچوبهچ در ویژه 

 وضعیت این. باشد نمی موجود معتبر منابع در منتشرشده و مدون صورت به یا و نبوده

 رویه بر مبتنی های داده از مؤثر گیری  بهره امکان ، تحقیق فرآیند در که گردید موجب

 قانونی مقررات و نظری منابع مبنای بر عمدتاً شده  انجام های تحلیل و نشود فراهم قضایی

 قضایی آرای مند  نظام انتشار و ثبت توسعه، ضرورت ، ترتیب بدین. گردد استوار موجود

 .گردد می آشکار ازپیش بیش حوزه این در

 جایگاه آزادی بیان در اسناد بین المللی-2-4

 23منشور سازمان ملل متحد-1-2-4

 نهادهای و متحد ملل سازمان کاری های روش و سازماندهی اهداف، که است سندی

بنابراین مفاد این  .است متحد ملل منشور اساس سند این. کند می تعیین را آن به وابسته

بر اهمیت همکاری میان کشوری برای حل مسائل بین المللی دارای ابعاد اقتصادی ، منشور 

اجتماعی ، فرهنگی یا بشر دوستانه و نیز برای گسترش و تقویت احترام به حقوق بشر و 

برای همه افراد ، بدون هرگونه تبعیض بر پایه نژاد ، جنسیت ، زبان یا  آزادی های بنیادین

ترویج حقوق بشر از وظایف شورای  نیز، 24منشور 68طبق ماده  .مذهب ، تاکید شده است

اجتماعی به همین منظور کمیسیون حقوق  اقتصادی و اجتماعی است و شورای اقتصادی ،

 (121:  1400، بشر را تاسیس نموده است)همان

 اعلامیه جهانی حقوق بشر-2-2-4

                                                             
26

.Charter Of The United Nations 
27

. Article 68-United Nations Charter: The Economic and Social Council Shall 

Set Up commissions in economic and social fields and for the promotion of 

human rights،and such other commissions as may be required for the performance of its functions.  
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شامل سی ماده است که دیدگاه سازمان ملل متحد را درباره حقوق بشر بیان می اعلامیه 

کند . مفاد این اعلامیه ، حقوق اساسی ، مدنی ، فرهنگی ، اقتصادی ، سیاسی و اجتماعی را 

حق آزادی  .ده استکه همه انسان ها در هر کشور باید از آن برخوردار باشند ، تعیین کر

که مهمترین سند بین المللی و اولین دستاورد کمیسیون 25بیان در اعلامیه جهانی حقوق بشر

 : تصریح شده است.این ماده مقرر میدارد ، حقوق بشر سازمان ملل متحد به شمار می رود

هرکسی حق آزادی عقیده و بیان دارد و حق مزبور شامل آن است که از داشتن عقاید »

افکار و در اخذ و انتشار آن به  بیم و اضطرابی نداشته باشد ودر کسب اطلاعات ،خود 

: 1396 ، اکبری ، )کاظمی فروشانی.«تمام وسایل ممکن و بدون ملاحضات مرزی آزاد باشد

72-71) 

 ین المللی حقوق مدنی و سیاسی میثاق ب-3-2-4

سند مهم جهانی در حوزه میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی ، که به عنوان دومین 

به تصویب مجمع عمومی سازمان ملل  1966دسامبر  16حقوق بشر شناخته می شود ، در 

رسید. این میثاق شامل یک مقدمه ، شش بخش و پنجاه و سه ماده است و از دسامبر متحد 

یکی از مهم ترین معاهدات بین المللی و الزام آور  .اجرای آن الزامی گردیده است 1976

زمینه حقوق بشر ، میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی است .میثاق بین المللی  در

ماده است که با جزئیات بیشتر و دقت خاص نسبت به  27حقوق مدنی و سیاسی دارای 

اعلامیه جهانی حقوق بشر ، انواع حقوق و آزادی ها را تشریح و تعریف نموده و تعهدات 

جهت  احترام و تضمین حقوق مزبور برای همه افراد مطلق و صریحی بر عهده دول عضو 

در قلمرو آنها و تحت صلاحیت آنها گذاشته است . بر این اساس دولت های طرف این 

میثاق متعهد می شوند که حقوق شناخته شده در این میثاق را درباره کلیه افراد مقیم در 

رنگ ، جنس ، زبان ،  ازقبیل نژاد ،قلمرو تابع حاکمیت خود بدون هیچگونه تمایزی 

مذهب ، عقیده سیاسی یا عقیده دیگر ، اصل و منشا ملی یا اجتماعی ثروت و یا سایر 

بنابراین ، ایران به عنوان عضوی از این میثاق ، . وضعیت ها محترم شمرده و تضمین کنند

موظف به رعایت کامل مفاد آن است . علاوه بر این ، کشورهای عضو این میثاق موظفند 

موعه ای از اقدامات مثبت و ایجابی را برای تحقق کامل حقوق مورد حمایت میثاق مج

انجام دهند. بنابراین ، کافی نیست که یک کشور اعلام کند که در اعمال این حق مانعی 

ایجاد نکرده یا دخالتی نکرده است . بلکه موظف است با وضع قوانین و مقررات لازم در 

ویت یک نظام قضایی با کیفیت مبتنی بر اصول دموکراسی و این زمینه و با ایجاد و تق

شایسته سالاری ، زمینه های تحقق این حق و فراهم کردن مبانی لازم برای تحقق حقوق 

                                                             
28

.Universal Declaration Of Human Rights  
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، قوانین محدود کننده را در صورتی موجه  بشر حقوق جهانی اعلامیه .بشر را فراهم کند

یک فرآیند دموکراتیک تصویب  می داند که در چارچوب یک نظام دموکراتیک و از طریق

شده باشد. این الزام رسمی برای قوانین محدود کننده ، به جلوگیری از سوء استفاده 

: 1395 ، )قاضی. احتمالی از محدودیت های ناموجه و خودسرانه بر آزادی بیان کمک کند

149) 

 محدودیت های قانونی اعمال آزادی بیان-4-3

قانون اساسی استنباط نمود  23در قانون اساسی ایران میتوان حق آزادی بیان را از اصل 

نشریات و مطبوعات در بیان مطالب آزادند »قانون اساسی مقرر می دارد  24.همچنین اصل 

 تفضیل آن را قانون معین می کند. مگر آن که مخل به مبانی اسلام یا حقوق عمومی باشد ،

عات یکی از جلوه های بارز و مهم آزادی بیان می باشد و واضعان قانون بی تردید مطبو. «

محدوده آن را دو  اساسی با درک این مساله ضمن تصریح بر آزادی نشربیان و مطالب ،

 موضوع قرار داده اند:

 مبانی اسلاماخلال در 

که انکار یا  مجموعه ای از اصولی » به  قانون اساسی ، 24در اصل ،  «اصول اسلام »

محدود شده است و منظور از آن صرفا ،به معنای انکار دین اسلام است  مخالفت با آنها 

( بنابراین مبانی 79:  1403، )کاتوزیان.«اصول اساسی دین ، یعنی احکام و عبادات نیست

 عدل ، ، نبوت ، اسلام فقط اعتقادات اسلامی یعنی اصول دین و مذهب از قبیل توحید

مشتمل بر »در یک فرض دیگر نیز مبانی اسلام  مامت را شامل می شود و لاغیر .معاد و ا

اعتقادات و احکام اسلامی و امور دیگری از مسائل اجتماعی و فردی مشتمل بر مجارات 

فروع و اعمال دانسته  ، و به عبارتی اصول «دیات ، قصاص ، حدود»های اسلامی

از مباحثات خبرگان قانون اساسی در زمان تصویب این اصل ، ( 78: 1398)جوادی،«شد

 ، تذویج فساد ، مخالفت با عفت عمومی،توهین به مقدسات اسلامی»چنین بر می آید که 

از میان فرض ها و نظریات مختلف می  « انتشار مطالبی که موجب گمراهی مردم شود و..

زیرا در بررسی آراء و  د .توان گفت فرض اول منطقی تر و صحیح تر به نظر می رس

نظریات فقهی فقها به این نتیجه می رسیم که تنها موارد یاد شده مورد اجماع 

 (163-165: 1398 ، آنهاست.)آذری

 اخلال درحقوق عمومی

آزادی  به عنوان محدودیت قانون اساسی  24ی که در اصل محدودیت هاییکی دیگر از 

افراد تا حدی آزادی بیان  ،  به عبارت دیگر است.حقوق عمومی  ،شده است بیان ذکر 
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شده است که این  مورد این اصطلاح گفته در  . نکننددارند که حقوق عمومی را مختل 

و دلیل نام آن استفاده مجازی آن است. از  است «نظم عمومی »اصطلاح در واقع به معنای 

 مرتبط است ، به این معنی مفهوم حقوق عمومی با حاکمیت و استقلال دولت ها  یک سو ،

تثبیت کنند و پایه های خود را تثبیت کنند و  حفظ و  می کنند خود را دولت ها سعی  که

که  نیز می شود شهروندان و جامعه شامل حقوق اساسی  حقوق عمومی ،از سوی دیگر ، 

توان گفت که حقوق  می، این بنابر .آن هستنداز  حمایتدولت ها موظف به تامین و 

برای مردم به یک کشور  و قوانین عادی  که در قانون اساسی هستندحقوقی  ومی ،عم

به عبارت دیگر ، این حقوق ، روابط بین دولت ، مردم و فرد را  . رسمیت شناخته شده اند

تنظیم می کنند و دولت ها موظف به حفظ آنها هستند. در یک نظام قضایی مستقل و بی 

می کنند باید به شدت مجازات شوند و افراد باید از نقض طرف ، کسانی که آنها را نقض 

 (165-167: 1398  ،  .)همانآنها جلوگیری کنند

 حدود آزادی بیان کارکنان دولت -4-4

کارکنان دولت به دلیل مسئولیت در اجرای قوانین و نمایندگی غیر مستقیم از سوی  

اعمال بی ملاحظه آزادی بیان  مشمول محدودیت های خاص تری هستند . حاکمیت ،

می تواند به اخلال در نظم  ، به ویژه در موضوعات سیاسی یا مذهبی حساس توسط آنان ،

این موضوع با  ، در برخی کشورها اداری یا مخدوش شدن بی طرفی سازمان منجر شود.

" "Neutralite Administrativeاصل بی طرفی سیاسی
 ، در ایران تبیین می شود.26

اعمال برخی  اما مقررات اداری و انضباطی ، چنین اصل صریحی به کار نرفته ،اگرچه 

با وجود این آزادی بیان زمانی  رفتارها و اظهارات را برای کارکنان دولت مجاز نمی دانند.

این حق در صورتی تحقق می یابد که  ارزشممند خواهد بود که همراه با مسئولیت باشد.

باورهای خود را ابراز کنند اما در چهارچوب قانون و مصالح  ، افراد بتوانند بدون اضطراب

تنها در صورتی قابل اتکا خواهد  آزادی بیان در عین برخورداری از ارزش ذاتی ، عمومی.

 بود که از سوی قانون اساسی تضمین گردد.

بررسی مفهومی آزادی آکادمیک با تاکید بر آزادی بیان اعضای هیات علمی دانشگاه های .5

 دولتی 

                                                             
30

.Neutralite administrative designe lobligation pour les agents publics de rester 

impartiaux et independants de toute influence  

politique dans lexercice de leurs fonctions ،garantissant anisi un service public 

equitable et professionnel.  
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« آزادی آکادمیک » و 27 «علمی آزادی» میان دو اصطلاح  ، حقوقی و فلسفی  ادبیات در

، آزادی در قلمرو مقصود از آزادی علمی در معنای خاص خود  . تمایز گذاشته می شود

پژوهش های تجربی است ، به نحوی که آموزش یا پژوهش های نظری و انتقادی را در بر 

 ، انگلیسی زبان در "science" واژه  نمی گیرد . بر همین اساس و با توجه به کاربرد 

 ؛ شود میمربوط  29اجتماعی علوم و 28طبیعی علوم آزادی علمی به طور عمده به حوزه 

در  ، و بیرونی سروکار دارند عینی  های  واقعیات تجربی مطالعهرشته هایی که با  یعنی

 بنابراین. دنمان می بیرون آن شمول دایره زو مطالعات تحلیلی ا 30انسانی های دانشحالی که 

سخن از آزادی علمی به میان می آید ، مقصود آزادی فعالیت های پژوهش  هنگامی که 

تجربی است و نه آزادی در تحقیقات تحلیلی و انتقادی که در سنت علوم انسانی متداول 

و تمامی فعالیت های علمی از سوی دیگر ، آزادی آکادمیک مفهومی وسیع تر دارد  . است 

را  –تجربی و غیر تجربی ، آموزشی و تحقیقی اعم از پژوهش های  –در محیط دانشگاه 

مراکز علمی به  رآزادی علمی به معنای خاص هر پژوهشگری را که د شامل می شود .

تحقیقی می پردازد در بر می گیرد ، چه این مرکز دانشگاهی باشد و چه مؤسسه ای مستقل 

ی اعضای هیأت یا حتی صنعتی . در حالی که آزادی آکادمیک بیشتر ناظر بر فعالیت ها

علمی دانشگاه ها و تا حدودی دانشجویان است . در تعاریف کلاسیک ، آزادی آکادمیک 

رچوب احتی آزادی تحصیل و تحقیق دانشجویان را نیز در بر می گیرد ، امری که در چه

آزادی علمی به آن تصریح نشده است . با این وجود ، تمایز یاد شده تفاوت ذاتی میان دو 

شان نمی دهد ، بلکه بیشتر ناشی از پیشینه تاریخی ، فرهنگ حقوقی و نیز مفهوم را ن

. به همین دلیل در برخی نظام های مقررات و آرای قضایی در هر نظام حقوقی است 

حقوقی ، از جمله ایران ، می توان به جای آزادی آکادمیک از اصطلاح آزادی علمی 

تر قرار داد که شامل آزادی فکری و  استفاده کرد و آن را ذیل یک حق کلی تر و عام

آزادی پژوهشی در معنای عام می شود . در چنین صورتی ، آزادی آکادمیک دیگر یک 

آزادی حرفه ای ویژه دانشگاهیان نخواهد بود ، بلکه به عنوان بخشی از آزادی عمومی 

د . علمی و فکری قابل مطالبه توسط همه افرادی است که درگیر آموزش یا پژوهش هستن

به عبارت دیگر ، در این نگاه ، آزادی آکادمیک از موضوعیت مستقل خارج می شود و 

تفاوتی با سایر آزادی های عمومی نخواهد  داشت . بنابر این ، آن چه نیازمند توجیه 

حقوقی می ماند ، حمایت های ویژه ای است که از آزادی علمی یا فکری فراتر از سطح 

ی بیان یا رسانه ها صورت می گیرد . نمونه بارز این امر در حمایت های معمول از آزاد

                                                             
31

.Scientific Freedom 
32

.Natural Sciences 
33

.Social Sciences 
34

.Humanities 
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را به عنوان حقی   «علمی آزادی» ، بنیادین قانون «3»5 ماده مطابق ، آلمانحقوق اساسی 

قابل مطالبه برای هر شخصی به رسمیت شناخته است که به فعالیت های پژوهشی جدی 

کته تاکید دارد که آزادی کشور نیز بر این ننون اساسی این اشتغال دارد . تفسیر دادگاه قا

علمی شامل پژوهش در دانشگاه ، مراکز پژوهشی ، صنایع و حتی پژوهش های فردی 

مستقل می شود . این آزادی فراتر از آزادی بیان است ، زیرا نه تنها  شامل اظهارنظر ، بلکه 

یا شامل فعالیت های عینی و علمی همچون انجام آزمایش های حیوانی ، مطالعات میدانی 

پژوهش های بالینی نیز می شود . به همین دلیل ، برخلاف آزادی بیان که صرفا بر حق 

اظهارنظر و نشر متمرکز است ، آزادی علمی و آکادمیک ماهیتا متضمن آزادی انجام فعالیت 

برخی اندیشمندان مانند جان استورات میل های علمی و پژوهشی نیز هست. در این میان ، 

ی تفکیک قائل شده و تاکید می کنند که فعالیت های علمی صرفا اعمالی میان اعمال انسان

معطوف به خود فرد نیستند که آثار آن ها تنها متوجه شخص باشد ، بلکه پیامدهای 

از   31 اجتماعی و بیرونی دارند و به همین دلیل نمی توانند مشمول آزادی مطلق باشند .

ک ، آزادی علمی نیازمند ضوابط و همین منظر است که حتی در جوامع دموکراتی

محدودیت های معقول تلقی می شود . افزون بر این ، برخلاف آزادی بیان که ارتباط آن با 

دموکراسی نمایان تر است ، آزادی علمی و آکادمیک لزوما بر مشارکت سیاسی یا تحقق 

حقق یابد . نمونه دموکراسی لیبرال منجر نمی شود و می تواند در نظام های غیر لیبرال نیز ت

تاریخی این مسئله را می توان در دوران یونان باستان ، قرون وسطی یا عصر حکومت های 

مطلقه مشاهده کرد ، دوره هایی که علی رغم فقدان آزادی های سیاسی گسترده ، شاهد 

                                                             
31

با تفکیک اعمال ناظر به  "درباره ی آزادی "جان استورات میل در فصل اول کتاب . 

(جملاتی دارد که Other - regarding)و اعمال ناظر به دیگری (Self - regarding) خود

مبنای بحث های زیادی میان فلاسفه و نویسندگان به ویژه در دو حوزه اخلاق و سیاست 

)تنها بخشی از رفتار خصوصی انسان که وی در قبال جامعه  عقیده میل ،به  شده است .

بخشی است که به دیگران ارتباط دارد وگرنه در بخشی که تنها به خودش  ، مسئول است

هر فرد انسانی  کامل و محرز است. ، استقلال وی از نظرگاه حق و منطق ، مربوط است

اینها اعمالی است . کمیت مطلق دارد.(حق حا نسبت به فکر و بدنش، نسبت به خودش ،

)تنها هدف موجهی که به پاس آن می  به گفته میل : که تنها به خود فرد مربوط می شود.

این است  توان بر هرکدام از افراد جامعه متمدن حتی برخلاف اراده آنها اعمال قدرت کرد،

مجازات کردن وی توجیه که مانع از زیان زدن وی به دیگران گردد...برای اینکه تنبیه یا 

شود آن رفتاری که می خواهیم او را از انجامش نهی کنیم باید چنان باشد که به کس 

 دیگری ضرر بزند.(
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دستاوردهای مهم علمی و هنری بوده ایم.  بنابراین هرچند در شرایط کنونی ، آزادی علمی 

ژوهشی معمولا در بستر جوامع آزاد و دموکراتیک معنا می یابد ، اما تجربه تاریخی و پ

نشان می دهد که این آزادی ها به طور انحصاری به چنین جوامعی محدود نبوده است . در 

نتیجه ، می توان جامعه ای را تصور کرد که آزادی بیان سیاسی در آن تا حدودی مجاز 

هنری تحت مقررات سخت گیرانه تری قرار گیرد . به همین باشد ، اما آزادی علمی و 

ترتیب ، آزادی آکادمیک نیز ویژگی خاص خود را دارد و حقی ویژه دانشگاهیان است که 

در نهایت ، می توان گفت که به طور برابر میان استادان و دانشجویان توزیع نمی شود 

هم پوشانی های فراوانی وجود  اگرچه میان آزادی علمی ، آزادی آکادمیک و آزادی بیان

دارد و بسیاری از استدلال های نظری در دفاع از یکی به نفع دیگری به کار می آید ، اما 

آزادی آکادمیک به دلیل ماهیت نهادی خود و پیوندش با خودمختاری دانشگاهی ، توجیه 

نشگاه خاصی می طلبد . به ویژه آن که استدلال های مربوط به خود مختاری نهادی دا

 (106-109 : 1401)رنجبر ،متفاوت است و باید با دقت بیشتری تحلیل شود.

 وانین اساسیدر ق آکادمیکجایگاه آزادی -1-5

 از حمایت برای هایی تضمین بلکه و مقررات حاوی کشورها اغلب اساسی قانون هرچند

 آکادمیک آزادی نزدیک پیوند به توجه با نکته این و است بیان و عقیده ، نطق آزادی

 و آموزش آزادی یا آکادمیک آزادی شناسایی اما ، دارد زیادی اهمیت بیان آزادی و« فردی»

. نیست شایعی امر اساسی قانون متن در کم دست مستقل آزادی حق یک عنوان به پژوهش

 قانون در گونه این از مقرراتی حاوی اروپا اتحادیه عضو کشور سیزده تنها ، نمونه عنوان به

 در را عالی آموزش نهادهای خودگردانی یا خودمختاری کشور هشت. هستند خود اساسی

 معنی دو هر به آکادمیک آزادی نیز 32کشور شش در. اند کرده بینی پیش خود اساسی قانون

 آزادی» اصطلاح رسد می نظر به ، حال این با. است شده بینی پیش نهادی و فردی

 باقی. است رفته کار به 33لوکزامبورگ و اسپانیا کشور دو اساسی قانون در تنها «آکادمیک

« کرواسی ، بلژیک ، سوئد» پژوهش آزادی یا «پرتقال ، بلژیک» آموزش آزادی از کشورها

 عادی قوانین و اساسی قانون در ، مجموع در. اند برده نام پژوهش و آموزش آزادی یا

                                                             

 .
  پرتقال ، اسلوونی. ایتالیا ، پرتقال ، لیتوانی ، ، فنلاند شامل استونی ، 32

.
اسپانیا از جمله حقوقی که باید موضوع  1978دسامبر  29قانون اساسی  20مطابق ماده  33

اکتبر  17قانون اساسی  24ماده  شناسایی و حمایت قرارگیرد ، )آزادی آکادمیک( است.

 لوکزامبورگ نیز از )آزادی آکادمیک( حمایت می کند. 1968
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 به علمی آزادی و آکادمیک آزادی «ها قاره بین در بیشترین » 34اروپایی کشور سه و بیست

 خاص قوانین دارای کشورها همه ، مالتا و یونان کشور دو بجز. است شده بینی پیش نوعی

 شده اشاره نهادی یا فردی آکادمیک آزادی به ها آن در که هستند عالی آموزش به مربوط

 صورت نهادی و فردی آکادمیک آزادی بر ها اساسی قانون که تأکیدی نوع اساس بر.است

 آکادمیک آزادی حامی های اساسی قانون: کرد تقسیم دسته دو به را ها آن توان می ، دهند می

 حاوی نیز ها اساسی قانون برخی. نهادی آکادمیک آزادی حامی های اساسی قانون و فردی

 آکادمیک آزادی از حمایت به موظف را دولت و هستند دولت برای حمایتی تکالیف

 عدم مدافع که دفاعی حق یک ؛ است منفی آزادی یک فردی آکادمیک آزادی. شناسند می

. است دانشگاهی پژوهش و آموزش در بیرونی مراجع و دولت«محدودیت و فشار» مداخله

 یونان ، مجارستان ، لهستان ، اسپانیا ، پرتقال ، ایتالیا ،35آلمان چون کشورهایی اساسی قانون

 دامنه مورد در هایی پرسش حال، این با. اند دسته این از 37فیلیپین و 36ژاپن ، اسلواکی ،

 خود اساسی قانون در کشورها برخی. است باقی آن مرزهای و آزادی این شمول

 و فنلاند مانند ، اند شناخته فردی آکادمیک آزادی جای به را ها دانشگاه نهادی خودمختاری

 آزادی پیشبرد و احترام ، تأمین به مکلف دولت ، کشورها بعضی در همچنین. استونی

 حمایت با گاه تکلیف این. مالتا و اسپانیا ، ایتالیا ، یونان مانند ، است شده شناخته آکادمیک

 دیده اسلواکی و پرتقال ، لتونی در که چنان ، شده همراه نیز فکری مالکیت حقوق از

 (152-154: 1401،  همان).شود می

 المللیجایگاه آزادی آکادمیک در اسناد بین -2-5

 اعلامیه جهانی حقوق بشر-1-2-5

                                                             
34

لیتوانی ، پرتقال ، اسلوونی ، اسلواکی ، پرتقال ،  استونی ، لئونی ، فنلاند ، ایتالیا ،. 

مجارستان ، اسپانیا ، آلمان ، فرانسه ، هلند ، دانمارک ، سوئد ،  جمهوری چک ،

 لوکزامبورگ ، ایرلند ، ایتالیا ، یونان ، اتریش  و بریتانیا.
35

البته در قانون بنیادی آلمان از اصطلاح عام ) آزادی علمی ( استفاده شده است تا  . 

می  ، حق بر )آزادی علمی ( ( قانون بنیادی )اساسی(3)5مطابق ماده  ی آکادمیک .آزاد

تواند بوسیله هر کسی ادعا یا مطالبه شود که به آموزش و پژوهش علمی مشغول است ، 

 خواه در دانشگاه باشد ، یا موسسه پژوهشی ، صنعت یا به صورت کاملا مستقل.
36

 پن)آزادی آکادمیک تضمین می شود(.ژا 1946قانون اساسی  23مطابق ماده . 
37

فیلیپین )آزادی آکادمیک باید در همه  1987قانون اساسی  5از بخش  2مطابق بند  . 

 نهادهای آموزش عالی وجود داشته باشد(.
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 27ماده  آزادی آکادمیک به صراحت در اسناد حقوق بشر بین الملی ذکر نشده است :

مطابق  اعلامیه جهانی حقوق بشر حاوی حق مشارکت شهروندان در زندگی فرهنگی است.

از هنرها هرکس حق دارد آزادانه در زندگی فرهنگی جامعه شرکت جوید ، »ماده یاد شده ، 

اگر دانش 38 « های علمی و دستاوردهای آن بهر مند شود. و از پیشرفت برخوردار گردد

مفهوم مشارکت در زندگی را مشمول  39«نطق علمی»پژوهی و انجام پژوهش علمی و ایراد 

، بی تردید مفاد این ماده می تواند به طور غیر مستقیم مبنای استدلال به  فرهنگی بدانیم 

همین طور ، آزادی نظر یا عقیده و آزادی بیان عقیده  لمی و آکادمیک باشد.سود آزادی ع

اعلامیه جهانی حقوق بشر ، نیز  19ها از هر طریق و بدون دخالت دیگران در ماده 

سیاسی ، آشکارا موضوع حمایت قرار گرفته  –حقوق مدنی  «میثاق»کنوانسیون 

 (155: 1401،  هماناست.)

 ین المللی حقوق مدنی و سیاسی میثاق ب-2-2-5

 :1966 مصوب متحد ملل سیاسی - مدنی حقوق کنوانسیون 19 ماده مطابق

 داشت؛ خواهند را دیگران دخالت بدون نظرات داشتن حق افراد همه .1

هرکسی حق آزادی بیان دارد. این حق شامل آزادی جستجو ، دریافت و انتقال اطلاعات  .2

صرف نظر از مرزها ، چه به صورت شفاهی ، کتبی ، چاپی  به شکل و ایده ها از هر نوع ، 

 آثار هنری یا از طریق هر وسیله دیگری به انتخاب خود ، می شود.

 و علمی آزادی از دفاع برای جایی ، حقوق این شناسایی بدون که گفت گونه این توان می

 با پژوهشگران ارتباطی مهم مجرای اخیر های دهه در نیز اینترنت. ماند نمی باقی آکادمیک

 کاهش در مهمی نقش تواند می مجازی فضای کردن محدود بنابراین ؛ است بوده جامعه

 آکادمیک و علمی آزادی کردن محدود ، راه این از و تازه های ایده نشر و اطلاعات جریان

 اسناد در و نیستند مطلق ها آزادی و حقوق این که دانست باید حال این با.باشد داشته

 19 ماده چنانکه ؛ هستند همراه هایی محدودیت با داخلی حقوق همانند نیز المللی بین

اعمال آزادی بیان مستلزم  که کند می تصریح ادامه در سیاسی - مدنی حقوق کنوانسیون

مسئولیت ها و تعهدات خاصی است . بنابراین ، اعمال این حق ممکن است تابع 

                                                             

 .
اعلامیه در ادامه مقرر می کند))هرکس حق دارد از منافع مادی و معنوی  27ماده 2بند 38

مفاد این  خود پدیدآورنده آن است ، برخوردار شود ((. ادبی یا هنری که هر اثر علمی ،

 ماده در مجموع ناظر به چیزی است که به زبان عده ای )حق بر علم (خوانده می شود.

 .
که به نوشته های اخیرتر آمریکایی راه یافته   (Scientific Speech) اصطلاح نطق علمی39

 ، شامل پژوهش علمی هم می شود.
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ن محدودیت هایی فقط می توانند توسط قانون و در محدودیت های خاصی باشد. چنی

 موارد ضروری پیش بینی شوند :

 دیگران؛ حیثیت و حقوق به احترام منظور به. الف

 .عمومی اخلاق و بهداشت نظم، یا ملی امنیت از حمایت منظور به. ب

 «جنگ برای تبلیغات هرگونه» که کند می مقرر صراحت به نیز کنوانسیون 20 ماده همچنین

 خشونت یا دشمنی ، تبعیض باعث که مذهبی یا نژادی ملی، تنفر از حمایت گونه هر» و

 در ها محدودیت این اعمال شرط چند هر.بود خواهد ممنوع قانون موجب به «شود

 محدودکننده قانون «29 ماده» بشر حقوق جهانی اعلامیه اما ؛ است قانون وضع کنوانسیون

 به که شرطی ؛ باشد گرفته شکل دموکراتیک جامعه یک در که داند می موجه صورتی در را

 مقرر بیان و نظر آزادی غیرموجه تحدید در احتمالی استفاده سوء از جلوگیری منظور

 حقوق«میثاق» کنوانسیون ، سیاسی – مدنی حقوق کنوانسیون برخلاف اما. است گردیده

 بدون» را آکادمیک - علمی آزادی صراحت به متحد ملل فرهنگی ، اجتماعی ، اقتصادی

 15 ماده مطابق.داند می شناخت پیشرفت و آموزش بر حق از جزیی «اصطلاح ذکر

 :کنوانسیون

  :شناسند می رسمیت به فرد هر برای را زیر حقوق حاضر کنوانسیون عضو های دولت .1

 ؛ فرهنگی زندگی در مشارکت. الف

 ؛ آن کاربردهای و علمی پیشرفت مزایای از مندی بهره. ب

 به فرد هنری و ادبی ، علمی آثار تولید نتیجه در که معنوی و مادی منافع از حمایت. ج

 ؛ است آمده وجود

 این در حقوق این کامل تحقق و دستیابی برای عضو های دولت وسیله به که اقداماتی .2

 فرهنگ ترویج و توسعه و حفظ منظور به لازم اقدامات شامل آمد خواهد عمل به میثاق

 باشد؛ می

 تحقیقات انجام جهت را لازم های آزادی که شوند می متعهد میثاق این عضو های دولت .3

 ؛ شمرند محترم مبتکرانه های فعالیت و علمی

 و ها تماس گسترش و تشویق از حاصل منافع به میثاق این عضو های دولت .4

 و بیان و فکر آزادی.هستند معترف فرهنگی و علمی های زمینه در المللی بین های همکاری

 آزادی برای «کافی نه البته و» لازم شرط دو دیگر، عبارت به یا اصلی پایه دو آموزش حق

 شده بینی پیش المللی بین بشر حقوق اسناد در بالا شرح به که شوند می محسوب آکادمیک

 طور به 3 بند در فرهنگی و اجتماعی ، اقتصادی حقوق کنوانسیون 15 ماده البته. است

 و علمی تحقیقات انجام برای لازم آزادی» به نهادن احترام به ها دولت تعهد به مشخص

 را آکادمیک - علمی آزادی محتوای واقع در که است کرده اشاره «مبتکرانه های فعالیت

 حق خصوص در «فرهنگی اجتماعی اقتصادی، حقوق کمیته» نظر مطابق .دهد می تشکیل
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 آکادمیک آزادی با که شود می محقق صورتی در تنها آموزش بر حق از مندی بهره ، آموزش

 و «استادان» کارکنان ، کمیته این نظر از که چرا ؛ باشد همراه دانشجویان و کارکنان

 آزادی به که فشارهایی دیگر و سیاسی فشارهای برابر در عالی آموزش دانشجویان

 آزادی از مندی بهره ، کمیته نظر از طور همین. پذیرند آسیب ، زند می لطمه آکادمیک

 مزایای از مندی بهره علاوه به. است عالی آموزش نهادهای خودمختاری مستلزم آکادمیک

 فراهم صورتی در تنها کنوانسیون 15 ماده 2 بند در آن کاربردهای و علمی پیشرفت

 علمی پژوهش محیط سو، آن از. کنند فراهم را آزادانه پژوهش محیط ها دولت که شود می

 های یافته به دسترسی جمله از «علمی پیشرفت مزایای از مندی بهره» مستلزم خود آزاد

 (155-158:  1401)رنجبر ، .است دیگران علمی

 آزادی اجتماع کارکنان دولت در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران-6

منظور از حق آزادی  یکی از ارزنده ترین آزادی های قرن بیستم آزادی اجتماعات است.

و یا اینکه به اجتماعی  هر فردی حق دارد تجمعی تشکیل بدهداجتماع این است که 

امروزه حق تجمع به عنوان یکی از اصول و پایه های دموکراسی در نظر گرفته می  بپیوندد.

شود و امکان شنیده شدن صدا و نظرات همه مردم در مورد مسائل مختلف را فراهم می 

ری فرعی برای گفت و گو بین مردم ، به ویژه اقلیت ها و رهبران جامعه ایجاد کند و مسی

حق آزادی تجمع و تشکل می تواند به بیان دیدگاه های احزاب و گروه های . می کند

مخالف در کشورهایی با آزادی رسانه ای کمتر کمک کند. در واقع ، بر خلاف انتخابات که 

، آزادی تجمع می تواند به بیان و انعکاس خواسته  تنها منعکس کننده نظر اکثریت است

های همه اقشار جامعه ، از اکثریت تا اقلیت ، کمک کند و شاید اهمیت اصلی این حق در 

.این حق یکی از حقوق بنیادین افراد در جوامع مردم سالار است  همین کارکرد نهفته است

ان دولت به عنوان شهروندان که نقش مهمی در تحقق مشارکت سیاسی ایفا می کند.کارکن

از حقوق و آزادی های سیاسی از جمله حق آزادی اجتماع برخوردار می  یک جامعه ،

( حق آزادی اجتماع پیوندی عمیق با حق آزادی بیان دارد به 8:  1402، باشند.)حسنی

چرا که  ، نحوی که بدون به رسمیت شناختن آن نمی توان آزادی اجتماعات را ادعا نمود

اعمال این دو حق آزادی،طریقی برای بیان دیدگاهی است که شهروندان تمایل دارند  به 

ازسوی دیگر اجتماع کردن حتی اگر با سکوت همراه باشد  نحو گروهی آن را ابراز نمایند.

سیاسی شهروندان است که در –نوعی بیان و ابراز است. این حق از حقوق بنیادین مدنی  ،

مورد شناسایی قرار  شری و نظام های حقوقی از جمله نظام حقوقی ایران ،اسناد حقوق ب

 (159: 1403، رفعت نژاد گرفته است )مهدی فر،

 جایگاه آزادی اجتماع در حقوق اساسی ایران-1-6
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 حق جلوه ترین عالی عنوان به کشور عمومی اداره گستره در شهروندان مشارکت بحث

 ؛ گرفته قرار لحاظ مورد ایران 40اساسی قانون 56 اصل ضمن که آنچنان ، مردم حاکمیت

 که است خویش اجتماعی سرنوشت بر حاکمیت و ایشان سرنوشت تعیین حق از برآیندی

 راهپیمایی و تجمع و برپایی حق ؛ است آن طول در و الهی حاکمیت حق از گرفته نشات

 منفی حقوق از آن مهم تجلی گاه عنوان به و عمومی امر اداره در مشارکت حق امتداد در

 آن تحقق که بوده دموکراتیک جامعه مهم مولفه و ملی حاکمیت جدانشدنی اصول و مردم

 حادث شرایطی در تنها آن و است مناسب بستری نیازمند مشارکتی دموکراسی فضای در

 موجود دولت و شهروندان میان دوسویه اعتماد بر مبتنی جمعی توافق یک که گردد می

 پیگیری آمیز مسالمت و قانونی بصورت را خود منافع بتوانند شهروندان آن ضمن که بوده

 که نحوی به ، آنها نقض با مقابله و تضمین در دولت حمایتی نقش با جز مهم این ؛ کنند

آزادی برگزاری . نیست پذیر امکان می باشد آن موید نیز اساسی قانون متعدد اصول

و متمم آن به 1286اساسی مشروطه مصوب  قانون 21نخستین بار در اصل  اجتماعات ،

پس از پیروزی انقلاب اسلامی نیز این حق با عنوان آزادی برگزاری  رسمیت شناخته شد .

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  27در اصل 1358اجتماعات و راهپیمائی ها در سال 

 –ادین مدنی در هر حال برگزاری اجتماعات و راهپیمائی ها از حقوق بنی جای گرفت .

 9می باشد و مستفاد از اصل  27سیاسی بوده و دارای پشتوانه اساسی به موجب اصل 

قانون اساسی ،حتی بواسطه وضع قوانین و مقررات نیز نمی توان آزادی های مشروع را به 

 (164-165: 1403، هماننام حفظ استقلال و تمامیت ارضی کشور سلب نمود.)

تشکیل اجتماعات و راهپیمائی ها بدون  »تم قانون اساسی بر اساس اصل بیست و هفلذا 

 که مواردی از یکی .«، به شرط آنکه مخل به مبانی اسلام نباشد آزاد است حمل سلاح

 بحث ، نمود اعتراض اساسی قانون و موجود نظم چهارچوب در آن ی وسیله به میتوان

 اصل این ، شود می فهم اصل ظاهر از که طور همان. میباشد پیماییها راه و تجمعات آزادی

 صفرزاده عربی ، )شکرالهی. شمارد می مجاز را اعتراضی تجمعات تشکیل و شده بیان عام

بر اساس این اصل ، تنها دو محدودیت صریح برای اعمال و اجرای این  (249:  1395،

داشت که در عین حال ، باید توجه «. نقض مبانی اسلام»و  «حمل سلاح»حق وجود دارد : 

علاوه بر محدودیت ذکر شده در بالا ، شرایط و محدودیت های دیگری نیز وجود دارد که 

                                                             
: حاکمیت مطلق بر جهان و انسان از آن  اساسی جمهوری اسلامی ایرانقانون  56اصل  .40

هیچ کس  انسان را بر سرنوشت اجتماعی خویش حاکم ساخته است. خداست و هم او،

نمی تواند این حق الهی را از انسان سلب کند یا در خدمت منافع فرد یا گروهی خاص 

 ول بعد می آید اعمال  میکنند.قرار دهد و ملت این حق خداداد را از طرقی که در اص
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به خودی خود مهم هستند . اگرچه بعید است که تظاهرات و زاهپیمائی های افراد یا گروه 

ها به تنهایی بتواند استقلال یا تمامیت ارضی کشور را به خطر بیندازد و به آن آسیب 

ا چنین محدودیتی برای همه حقوق و آزادی های شناخته شده وجود دارد و برساند ، ام

 (8:  1401، .)هاشم زاده معترضان باید این شرط اساسی را در نظر بگیرند

 منشور حقوق شهروندیجایگاه آزادی اجتماع در -2-6

 منشور در ، عادی قوانین و اساسی قانون در بینی پیش بر علاوه ، اجتماعات آزادی حقوق

 به. است گرفته قرار حمایت و شناسایی مورد شهروندان تمامی برای نیز شهروندی حقوق

 ، تشکیل حق تضمین و تبیین به مشخص طور به منشور 46 الی 43 مواد که ای گونه

 .اند پرداخته ها راهپیمایی و اجتماعات در فعالیت و عضویت

چهارچوب قانون ، احزاب سیاسی ، شهروندان حق دارند در  منشور، 43 ماده اساس بر

انجمن ها ، سازمان های اجتماعی ، فرهنگی ، علمی ، سیاسی ، صنفی و غیر دولتی تاسیس 

این ماده تصریح می کند که (. 87 ،1400 ، مدنی) ، به آنها بپیوندند و در آنها مشارکت کنند

این کار کرد . هیچکس را نمی توان از شرکت در این سازمان ها محروم یا مجبور به 

عضویت یا عدم عضویت در چنین نهادهایی نباید منجر به سلب یا محدود کردن حقوق 

 مدنی و همچنین تبعیض غیر موجه شود.

 های نظام و ها انجمن ، ها اتحادیه قالب در شهروندان مؤثر مشارکت ،نیز منشور 44 ماده

 دانسته آنان مسلم حق ، ینقوان اجرای و ها گیری تصمیم ، ها گذاری سیاست در را صنفی

 فرآیندهای در مدنی نهادهای اثرگذار و جویانه مشارکت نقش بر واقع در ماده این. است

 با مرتبط های حوزه در مدنی های فعالیت ، 45 ماده درهمچنین  .دارد تأکید حکمرانی

 که است آمده ماده این در. است شده شناسایی شهروند هر حق عنوان به شهروندی حقوق

 برای صالح دادگاه به مراجعه حق و اطلاعات به دسترسی حق از باید نهاد مردم های سازمان

 حق که معنا بدین ؛ باشند برخوردار شهروندی حقوق نقض خصوص در دادخواهی

 تلقی مدنی جامعه تقویت مهم ابزارهای از یکی ، حقوق نقض قضایی پیگیری و اعتراض

منشور به احترام به قانون در هنگام برگزاری تجمعات و  46و در نهایت ، ماده  . شود می

تظاهرات اختصاص داده شده است . این ماده تصریح می کند که شهروندان حق دارند 

آزادانه و مطابق قانون ، تجمعات و تظاهرات را سازماندهی و در آنها شرکت کنند. 

فظ امنیت تجمعات که از وظایف دولت و همچنین بر بی طرفی نهادهای مسئول و ح

 تضمین آزادی اجتماعات است ، تاکید شده است.

 ، شناخته رسمیت به را اجتماعات آزادی تنها نه شهروندی حقوق منشور ، اساس این بر

 این جایگاه ، شهروندان و دولت متقابل تکالیف و حقوق تعیین و جزئیات بیان با بلکه
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: 1402)هاشمی اوریمی ، .است ساخته مستحکم کشور حقوقی ساختار در را بنیادین آزادی

66-67) 

 مقرراتجایگاه آزادی اجتماع در -3-6

پس از پیروزی قاطع انقلاب اسلامی و استقرار حکومت مردمی و دینی ، حق برگزاری 

تجمعات و راهپیمائی ها ، مطابق با تعهد به انجام وظیفه عمومی امر به معروف و نهی از 

منکر و به عنوان جلوه ای از اجرای اصل هشتم قانون اساسی ، مورد توجه ویژه قرار گرفته 

و اصل بیست و هفتم قانون اساسی در آن گنجانده شده است. با وجود برخی مقررات و 

چهارچوب های قانونی ، همچنان خلاهایی در اجرای کامل این اصل بیست و هفتم وجود 

 نظم تامین و عمومی های آزادی و حقوق تضمین میان تعادل نکرد برقرار چگونگی و دارد

از یک سو ، جمع آوری و شنیدن . است شده مهم چالشی به تبدیل عمومی امنیت و

مطالبات مردمی و از سوی دیگر ، حفظ نظم و امنیت عمومی ضروری است . در این راستا 

راهپیمائی ها را بر ، سازوکارهای مشخصی برای تسهیل و تضمین برگزاری تجمعات و 

 تشریفات با تجمعات این از یک هر تا اساس هدف و مقیاس آنها از هم متمایز می کند

 46 در که ها راهپیمایی و تجمعات برگزاری نحوه لایحه .شود برگزار خود خاص قانونی

 طی برای 1401 بهمن دوم جلسه در جمهور رئیس حقوقی معاونت پیشنهاد به و ماده

 رسمیت به در را خود قوت نقطه ترین مهم ، شد ارسال مجلس به قانونی تشریفات

 خاصی نظام تجمع نوع هر برای و داند می تجمعات موضوعات تکثر و ها تفاوت شناختن

 میان جمع امکان که است داده نشان لایحه این ارائه با سیزدهم دولت.  است کرده طراحی

 حل برای ساز اجماع ای نسخه ارائه و دارد وجود طلبانه آزادی و امنیتی رویکرد دو نظرات

در تجمعات و  .است شده برآورده لایحه این در زیادی حد تا که است انتظاری مساله این

راهپیمائی ها ، ناگزیر شاهد تقابل دو عنصر هستیم : آزادی به عنوان حق طبیعی افراد و 

قدرت به عنوان عامل ایجاد نظم. با این حال ، با توجه به حق طبیعی مردم در بیان خواسته 

های خود و نظم عمومی ، ایجاد تعادل بین این دو مفهوم ضروری است. متاسفانه ، حتی 

نظام های مردمی و دموکراتیک که گسترده ترین حقوق برای جامعه و افراد آن به در 

رسمیت شناخته شده است ، به دلیل غلبه احساسات و عواطف ناشی از فشار بر مدعیان و 

از سوی دیگر ، حضور احتمالی افرادی خارج از قانون که به دنبال ایجاد نا آرامی و بی 

ند به خشونت تبدیل شود . به همین دلیل ، لزوم نظارت نظمی هستند ، تظاهرات می توا

یک مرجع عمومی اجتناب ناپذیر است. در این راستا ، آیین نامه نحوه تامین امنیت 

تدابیر ویژه ای را برای حفظ امنیت و  31/3/86تجمعات و راهپیمایی های قانونی مصوب 

ی در نظر گرفته است. حتی تامین حفاظت از تجمعات قانونی تحت مسئولیت نیروی انتظام

با فرض اینکه خود معترضان از ورود افراد علاقه مند به اهداف خاص و اعضای غیرحزبی 
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در سیستم هایی که احزاب برای اعضای خود کارت شناسایی یا عضویت ، صادر می کنند 

و حرکات غیرمعمول جلوگیری کنند ، باز هم جلوگیری کنند یا از هر گونه خشونت 

یاد معترضان می تواند باعث اختلال در حرکت عمومی ، ایجاد راه بندان و نقض جمعیت ز

حقوق سایر شهروندان شود. البته برای تامین امنیت و حفظ امنیت عمومی ، مقررات 

مذکور ، سایر نهادها از جمله کارکنان وزارت اطلاعات و شورای امنیت را موظف به حفظ 

: تامین حفاظت و امنیت  20(. ماده  105:  1402نظم و امنیت کرده است. )هاشمی ، 

مراسم قانونی شامل مسیرهای منتهی به محل برگزاری مراسم و خروجی های آن تا زمان 

متفرق شدن به محل برگزاری مراسم و خروجی های آن تا زمان متفرق شدن جمعیت 

ن مقررات ای 11: نیروی انتظامی و سایر نیروهای مسلح که طبق ماده  21است . ماده 

مسئول حفاظت و امنیت تجمعات هستند و سازمان های اطلاعاتی به منظور شناسایی و 

برخورد قانونی با متخلفان و برهم زنندگان احتمالی مراسم ، موظفند از مراسم حساس و 

مهم ، طبق تشخیص شورای امنیت محل برگزاری ، فیلمبرداری و عکسبرداری کنند. 

 (73-80:  1402)همان ، 

 و شناسایی برای شده انجام های تلاش بیان ، آزادی حوزه در شده مشاهده وضعیت ماننده

 با نیز دولت کارکنان با ارتباط در اجتماع آزادی با مرتبط قضایی آرای گردآوری

 های نمونه و مستندات که داد نشان معتبر منابع بررسی. گردید مواجه جدی های محدودیت

 یا و نداشته وجود اساساً یا کشور، قضایی مراجع عملی رویه چارچوب در استناد قابل

 بخش نتیجه ، در. است نگرفته قرار پژوهشگران دسترس در منتشرشده و منظم صورت به

 مقررات تفسیر و نظری مبانی پایه بر ناگزیر حوزه این در شده ارائه  های تحلیل عمده

 انتشار و سازی مند نظام ثبت ، در را آشکاری خلأ شرایط این. است شده استوار قانونی

 ایجاد ضرورت و ساخته نمایان ـ بیان آزادی همانند ـ اجتماع آزادی با مرتبط قضایی آرای

 را قضایی آرای گونه این به عمومی دسترسی و مستندسازی برای مؤثر سازوکارهای

 .سازد می دوچندان

 جایگاه آزادی اجتماع در اسناد بین المللی-4-6

 اعلامیه جهانی حقوق بشر-1-4-6

که در ماده  است.«1948مصوب »اعلامیه جهانی حقوق بشر  ، اولین سند مهم در این راستا

 این حق را به شرح زیر به رسمیت شناخته است : 20

 هرکس حق دارد آزادانه مجامع و اجتماع های مسالمت آمیز را تشکیل دهد.-1

 ماعی کرد.هیچکس را نمی توان مجبور به شرکت در اجت-2

ماده  4همچنین اعلامیه جهانی حقوق بشر در راستای به رسمیت شناختن این حق در بند 

نیز یکی از مصادیق مهم و بارز این آزادی را به رسمیت شناخته به این شرح مورد  23
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با دیگران اتحادیه تشکیل  هرکس حق دارد برای دفاع از منافع خود ،» تاکید قرار می دهد :

( البته باید توجه 117:  1396کلهر، ، )جنگجوی خلجان« اتحادیه ها شرکت کند.دهد و در 

برگزاری تجمعات باید مسالمت آمیز باشد و  بر اساس اعلامیه جهانی حقوق بشر ، کرد ،

در واقع دعوت به شورش و مواردی از این قبیل با روح حاکم بر اعلامیه سازگار نیست 

 (10: 1402 ، .)حسنی

 بین المللی حقوق مدنی و سیاسی و... میثاق-2-4-6

به  «1966مصوب »میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی  23حق آزادی اجتماع در ماده 

 : طور مفصل به شرح زیر به رسمیت شناخته شده است

اتحادیه های  »هرکس  حق اجتماع آزادانه با دیگران دارد از جمله حق تشکیل سندیکا -1

 برای حمایت از منافع خود. و الحاق به آن «صنفی

اعمال این حق تابع هیچگونه محدودیتی نمی تواند باشد مگر آن چه که به موجب  -2

مقرر گردیده و در یک جامعه دموکراتیک به مصلحت امنیت ملی یا ایمن عمومی  ، قانون

،نظم عمومی یا برای حمایت از سلامت یا اخلاق عمومی یا حقوق  و آزادی های دیگران 

این ماده مانع از آن نخواهد بود که اعضای نیروهای مسلح و پلیس  ورت داشته باشد .ضر

 در اعمال این حق تابع محدودیت های قانونی بشوند.

سازمان بین المللی  1948دولت های طرف کنوانسیون  هیچ یک از مقررات این ماده ، -3

جاز نمی نماید که به اتخاذ درباره آزادی سندیکایی و حمایت از حق سندیکایی را م کار ،

تدابیر قانون گذاری یا با نحوه اجرای قوانین به تضمین های مقرر در آن کنوانسیون لطمه 

چنانکه مشاهده می شود میثاق مذکور ضمن به رسمیت شناختن حق آزادی  وارد آورند.

وده مقرراتی هم درباره محدودیت های مجاز اعمال و اجرای این حق مقرر نم ، اجتماعات

 (453-467:  1383است)مهرپور ،

 محدودیت های قانونی اعمال آزادی اجتماع-5-6

تنها  دو محدودیت برای استفاده از  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ، 27طبق اصل 

:  1396کلهر،  ، آزادی اجتماعات و راهپیمایی ها ملحوظ گردیده است)جنگجوی خلجان

 به بررسی آنها می پردازیم:اینک با تفصیل بیشتری  ( .112

 حمل سلاح(الف

اما به هرحال باید به صورت  ، درست است که تظاهرات به منظور اعتراض برپا می شود

این مهم موجب نمی شود به واسطه حمل سلاح جان و  مسالمت آمیز و آرام برگزار شود.

ار گیرد یا مال و آزادی سایر مردم و به طور کلی نظم عمومی درمعرض خطر بالقوه قر

بنابراین اجتماعات نباید زمینه ای  (.128:  1391، عسگری ، هدف تجمع تغییر کند.)وکیل 

برای اطمینان از اینکه اعتراضات ،  برای اضرار به حقوق سایر افراد و منافع عمومی شود .
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چه جلسات و راهپیمائی ها ، تا حد امکان مسالمت آمیز باشد ، حمل سلاح ممنوع است. 

قانون مجازات ، قاچاق اسلاحه و مهمات ، نگهداری غیرمجاز سلاح و مهمات  6ماده طبق 

و نگهداری و حمل سلاح گرم یا چاقو جرم محسوب میشود و گاهی مجازات هایی تا ده 

سال زندان دارد. طبیعی است که استفاده از سلاح در اماکن عمومی و در موقعیت هایی 

ای اعتراض مدنی و مسالمت آمیز را مخدوش می کند مانند راهپیمائی ها و جلسات ، فض

و به جنگ خیابانی تبدیل می شود که در برخی موارد ، با وجود سایر شرایط مندرج در 

قانون مجازات اسلامی ، ممکن است مشمول محاربه شود که مجازات های  279ماده 

به همین ترتیب ، ماده  سنگینی دارد یا منجر به اقدام علیه امنیت ملی و جرایم مشابه شود .

قانون مجازات اسلامی ، شرکت در درگیری های خیابانی را جرم دانسته و ممنوع  615

 (178: 1402 ، شفقی .)عباسی ، کرده است

 اخلال به مبانی اسلامب(

درفرهنگ فارسی اخلال به معنای برهم زدن آمده و به صورت کامل تر همان بر هم زدن 

و ایجاد آشفتگی یا وقفه در آن است )صدری افشار و  نظم یا جریان طبیعی چیزی

چرا که  به بررسی نیاز دارد ، ، (،و اما منظور از مبانی اسلام چیست120: 1388 همکاران ،

آیا منظور از  باید محدوده دقیق آن مشخص شود تا سوءبرداشت از آن به حداقل برسد.

در  حکام فقهی نیز می شود .مبانی اسلام صرفا ضروریات دینی است یا اینکه شامل ا

صورت شمول بر احکام فقهی با توجه به اختلاف فقها و مراجع در این زمینه تشخیص امر 

 ، از این رو برخی مبانی اسلام را عبارت از پایه ها و اصول توحید چگونه خواهد بود؟

دسات امامت و معاد و فروع دین و ضروریات دین مانند نماز و روزه و مق ، عدل ، نبوت

 (424: 1402 می دانند که اسلام با ابتنای به آن واقعیت و موضوعیت پیدامی کند.)هاشمی ،

 ، در عبارت مذکور صرف نظر از اصول دین و ضروریات دینی که معنای روشنی دارند

عبارت فروع دین شامل  این ابهام وجود دارد که منظور از فروع دین و مقدسات چیست.

مسلمانان است که میان فقها مورد جزئیات احکام مربوط به  افعال مکلفان و وظایف

مگر آنکه منظور از فروع دین  ، هرکدام از موارد ده گانه فروع دین اختلاف نظر وجود دارد

روزه و زکات و غیره باشد  اصل عناوین ده گانه مندرج در کتاب های فقهی همچون نماز ،

ه این موارد ده گانه نیز که به عنوان فروع دین البت ، مربوط به هرکدام از آنهانه جزئیات 

قانون  12اما مطابق اصل  ، مورد اتفاق و اجماع همه مسلمانان نیست ، احصا شده اند

اسلام و مذهب جعفری اثنی عشری است و  اساسی که بیان می دارد دین رسمی ایران ،

 شیعه خواهد بود.)عباسی و ملاک نظر فقهایپس مبنا  ، این اصل الی الابد تغییرناپذیر است

 (179: 1402 ، شفقی ،

به  ، عنوان مقدسات نیز واژه ای است که تفاسیر مضیق و موسعی می توان از آن ارئه داد

:  1373، در لغت به معنای هرچیز پاک و منزه است)دهخدا همین دلیل باید تبیین شود.
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که در دین بی  و...کتب  ، مکان در اصطلاح به معنای هرچه اعم از اشخاص ، (402

(که 554:  1379، احترامی و اهانت به آن روا دانسته نشده و حرام است )حسینی دشتی

 به طور کلی سه نظر در مورد مبانی اسلام وجود دارد: ذیل مبانی اسلام معنا می شود.

اصول دین -ج اصول دین و احکام اسلامی و-اعتقادات مسلمانان یعنی اصول دین ب-الف

 (14: 1394، اخلاقیات)دفتر همکاری حوزه و دانشگاهو احکام و

خلاصه این که ، اخلال در مبانی اسلام به معنای انجام عملی یا بیان سخنی است که اعتقاد 

 مردم را به ضروریات دینی تضعیف می کند .

 پیوند آزادی اجتماع با جایگاه شغلی کارکنان دولت-6-6

تابع نظام انضباطی  رسمی و حاکمیتی کشور،کارکنان دولت به عنوان اعضای ساختار 

مشارکت آنان در تجمعات اعتراضی یا سیاسی می تواند به اخلال  اداری خاصی هستند .

 ، از این رو در بی طرفی اداری یا بهره برداری سیاسی از موقعیت شغلی آنان منجر گردد.

اما اجرای  را دارند ،اگرچه آنان همچون سایر شهروندان حق برخورداری از آزادی اجتماع 

برخی نظام های  این حق با رعایت ضوابط حرفه ای و سازمانی مشروط شده است.

اصل آزادی تجمع کارکنان دولت را به رسمیت  همچون ایالات متحده یا فرانسه ، حقوقی ،

اما شرط می گذارند که چنین مشارکت هایی نباید به عنوان نماینده دولت  می شناسند ،

و نباید در ساعات اداری یا با استفا ده از منابع دولتی باشد. اما در نظام  رد ،انجام پذی

اگرچه قانون اساسی به صراحت محدودیتی برای کارکنان دولت در زمینه  ، حقوقی ایران

رفتارهای سیاسی  اما در قوانین و آیین نامه های استخدامی ، آزادی اجتماع قائل نشده ،

آزادی تجمع برای این گروه با ملاحضات  هایی است .در نتیجه ،کارمندان تابع محدودیت 

 نهادی و سیاسی مواجه است.

 آثار آزادی اجتماع بر کارآمدی نظام اداری-7-6

ابزاری برای تقویت احساس تعلق  به ویژه در شکل صنفی و مدنی آن ، ، آزادی اجتماع

 ش پاسخگویی اداری است.و افزای ، ارتقای ارتباط بین کارکنان و مدیریت ، سازمانی

کاهش انگیزهو  ، محروم سازی کارکنان دولت از این حق ،می تواند به بروز نارضایتی

آسیب به سرمایه اجتماعی در درون دستگاه های اجرایی منجر شود.آزادی اجتماع نه تنها 

بلکه بستری برای بیان دیدگاه های اقلیت و تقویت راه های غیر رسمی  ، حق مدنی فرد

(همچنین حتی اجتماع های 8:  1402، گفت و گو میان دولت و جامعه است)حسنی

نوعی ابراز سیاسی محسوب می شوند و شناسایی حقوق بنیادین  سکوت آمیز نیز ،

 ناقص و ناتمام خواهد بود. همچون آزادی بیان بدون به رسمیت شناختن آزادی اجتماع ،
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 نتیجه گیری

این پژوهش با با یک رویکرد تحلیلی و توصیفی ، به بررسی عمیق رهیافت های حقوقی 

حاکم بر آزادی های سیاسی کارکنان دولت در نظام حق.قی جمهوری اسلامی ایران 

پرداخت. یافته ها به وضوح نشان داد که نظام حقوقی ایران ، همانند بسیاری از نظام های 

نیادین شهروندی کارکنان دولت را به رسمیت می حقوقی مدرن ، از یک سو حقوق ب

شناسد ، اما از سوی دیگر ، اعمال این حقوق را به دلیل موقعیت خاص شغلی آنان ، با 

محدودیت های قانونی و عملی مواجه می سازد .این محدودیت ها عمدتا بر پایه ضرورت 

توجیه می شوند حفظ نظم اداری ، رعایت مصلحت عمومی و پیروی از موازین اسلامی 

که در بسیاری از قوانین و مقررات استخدامی به صورت صریح یا ضمنی منعکس شده 

است. تحلیل صورت گرفته بر آزادی بیان ، جایگاه آن در قانون اساسی و اسناد بین المللی 

حقوق بشر را به وضوح روشن ساخت . و مشخص گردید که قانون اساسی ، این حق را 

ه مبانی اسلام یا حقوق عمومی نباشند ، مورد پذیرش قرار می دهد. با تازمانی که مخل ب

این حال ، درعمل تفسیر و اجرای این اصول همواره با چالش هایی روبه رو بوده است. 

قوانین استخدامی ، کارمندان را از ابراز عقاید سیاسی که مغایر با نظام حاکم باشد یا به نظم 

ارد . این محدودیت ها ، گرچه با هدف حفظ بی طرفی و اداری آسیب رساند ، باز می د

کارآمدی نهادهای دولتی وضع شده اند اما گاهی به ابهامات حقوقی منجر می شوند که 

ممکن است حقوق بنیادین کارکنان را تضعیف کند. در مورد آزادی اجتماع ، نتایج تحقیق 

ی کارمندان را تحت شرایط نشان داد که قوانین و مقررات استخدامی ، رفتارهای سیاس

در برخی احزاب و تشکل های خاصی محدود می کنند. این محدودیت ها  از عضویت 

سیاسی تا مشارکت در تظاهرات و اجتماعات سیاسی را در بر می گیرد . با وجود اینکه 

قانون اساسی به صورت صریح محدودیت خاصی برای این گروه قائل نشده ، اما 

و آیین نامه ای در عمل ، مرزهایی را برای فعالیت سیاسی آنان تعیین  سازوکارهای قانونی
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کرده است. این امر نشان دهنده یک تعادل ظریف و گاه متزلزل بین حق مشارکت سیاسی 

و تعهد به وظایف اداری است.یکی از چالش های مهم و بنیادین در این حوزه ، همانگونه 

، فقدان رویه قضایی مدون و قابل استناد است. که در پژوهش حاضر نیز به آن اشاره شد 

این وضعیت ، تفسیر و تحلیل دقیق نحوه اجرای عملی قوانین و حقوق را دشوار می سازد. 

کارکنان دولت و دستگاه های قضایی ، در مواجهه با پرونده های مرتبط با آزادی های 

نه تنها به سردرگمی سیاسی ، اغلب فاقد منابع قضایی غنی و مستند هستند. این امر 

حقوقی منجر می شود بلکه از توسعه یک چارچوب حقوقی شفاف و منسجم در این زمینه 

 جلوگیری می کند.

بر اساس نتایج حاصله از این پژوهش ، برای بهبود وضعیت حقوقی و عملی آزادی های 

 سیاسی کارکنان دولت ، پیشنهادات زیر ارائه می شود :

قررات : بازنگری و اصلاح برخی قوانین استخدامی و آیین نامه ها بازنگری در قوانین و م-

به منظور شفاف سازی و رفع ابهام در خصوص حدود آزادی های سیاسی کارکنان دولت 

ضروری است. این اصلاحات باید به گونه ای باشد که حقوق بنیادین شهروندی آنان را 

 م اداری را حفظ نماید.تضمین کرده و در عین حال ، بی طرفی و کارآمدی نظا

تدوین رویه قضایی : دستگاه قضایی باید اقدام به تدوین و انتشار نظام مند آرای قضایی -

مربوط به آزادی های سیاسی کارکنا دولت کند. این امر به ایجاد یک رویه قضایی یکپارچه 

 و قابل پیش بینی منجر می شود که در حل اختلاف حقوقی موثر خواهد بود.

د سازو کارهای حل اختلاف : ایجاد سازوکارهای شفاف و قابل دسترسی برای حل ایجا-

اختلافاتی که در زمینه اعمال آزادی های سیاسی کارکنان دولت  به وجود می آید ، می 

تواند به سرعت بخشیدن به حل و فصل این موارد کمک کند و از طولانی شدن 

 فرآیندهای قضایی جلوگیری نماید .

، هدف نهایی باید ایجاد یک نظام حقوقی باشد که در آن کارکنان دولت ، در در مجموع 

عین حال که به وظایف خود متعهد و تابع اصول اداری هستند ، بتوانند به عنوان 

 شهروندانی فعال و دارای حقوق سیاسی ، در جامعه نقش آفرینی کنند.
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دانشکده علوم  ، موسسه آموزش عالی آذرآبادگان ، پایان نامه کارشناسی ارشد حقوق بشر،

 . انسانی

پایان نامه  ، آزادی بیان در اسلام و حقوق بین الملل ، (1397) ، رضا ، رستمیان -

، دانشکده علوم  دانشگاه آزاد اسلامی واحد شاهرود ، حقوق بین الملل ، کارشناسی ارشد

 .انسانی

پایان نامه  ، جایگاه آزادی بیان در نظریات شورای نگهبان ، (1394) ، محمد ، عبدالهیان -

 .دانشکده حقوق ، دانشگاه شهید بهشتی ، حقوق عمومی ، کارشناسی ارشد
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بررسی آزادی اجتماعات و اعتراضات در نظام حقوقی  ، (1401) ، محسن ، هاشم زاده -

دانشکده علوم  ، حد بندرعباسدانشگاه آزاد اسلامی وا ، پایان نامه کارشناسی ارشد ، ایران

 انسانی.

پایان نامه  ( ، حق اعتراض در حقوق موضوعه ایران ،1402) هاشمی اوریمی ، فاطمه ، -

 دانشکده علوم انسانی. دانشگاه آزاد اسلامی واحد نهاوند ، کارشناسی ارشد ،
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 سایت های اینترنتی:-د

بر آزادی بررسی آزادی بیان در قوانین ایران با تاکید  ، (1386) ، زهرا ، غلامی مقدم  -

 .1512شماره  ، روزنامه اعتماد ، مطبوعات

 منابع انگلیسی-ه

- Daudin, Paul (2015) , Freedom of Expressions & Public Order , 
United Nations Educational scientific & Cultural Organization. 

 


