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Abstract 

The model of good governance is a new and key topic that has entered 

the development literature in the past two decades and has quickly 

attracted everyone's attention. Good governance has been to avoid the 

results and consequences of bad governance, because the lack of 

democratic government and the lack of democratic structures cause 

problems and anomalies such as: poverty, inequality, unemployment, 

corruption, lack of health and education, and improper distribution of 

wealth at the societal level. Good governance has indicators and 

characteristics such as: participation, rule of law, transparency, 

accountability and responsibility, attention to public opinion and 

collective agreement or consensus, equality, effectiveness and 

efficiency. Considering what has been said, the main question of the 

article is what are the results of good governance indicators in the 

Islamic Republic of Iran? The research findings show that in the Islamic 

Republic of Iran, because policy-making in four areas of politics, 

society, economy and culture is carried out by the government, the 

results of this government policy-making are inconsistent with the 

indicators of good governance. The type of research method is 

descriptive-analytical and based on library studies. 
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 ارزیابی شاخص های حکمرانی خوب در جمهوری اسلامی ایران 

 هابرماس( )با نگاهی به اندیشه 

 1جعفر منصوری

 2نصرت اله حیدری

 3حسن گلپایگانی

 چکیده

  گذشوته  دهه دو در که  اسو   کلیدی و جدید  موضووعی  خوب  حکمرانی الگوی

.  اس    کرده  جلب   خود به را همگان  توجه  سرع   به  و شده توسعه  ادبیات وارد

  زیرا  اسوو ،  بوده بد حکمرانی  پیامدهای و  نتایج از پرهیز  برای خوب  حکمرانی

  بروز   بواعو    دموکراتیو   سووواختوارهوای  فقودان  و  دموکراتیو   حکومو    فقودان

  بهداش   کمبود  فساد،  بیکاری،  نابرابری، فقر،: مانند هایی ناهنجاری  و مشوکلات

  حکمرانی .  شووود می  جامعه سوو   در ثروت  صووحی   توزیع  عدم و  آموزش و

  قوانون،   حواکمیو    مشوووارکو ،:  مواننود  هوایی  ویژگی  و  هوا  شووواخص  دارای  خوب

  یا   توافق و  عمومی  افکار به  توجه پذیری،  مسوولولی    و  پاسوووگویی  شووفافی ،

 شوود، گفته  آنچه به  توجه  با. اسوو    کارایی و  اثربوشووی  برابری، جمعی،  اجماع

شوواخص های حکمرانی خوب در  نتایج   سوووال اصوولی مقاله این اسوو  که

 دراسو   یافته های پژوه  نشوان می دهد که    چگونهجمهوری اسولامی ایران 

  سویاسوی،   حوزه  چهار در گذاری  سویاسو   اینکه دلیل  به ایران اسولامی  جمهوری

  سویاسو  این  نتایج  شوود، می انجام دول    توسو   فرهنگی و  اقتصوادی  اجتماعی،

نوع روش  .  اسوو    ناسووازگار  خوب حکمرانی  های  شوواخص با  دول   گذاری

 تحلیلی و بر مبنلی م العات کتابوانه ای می باشد. –تحقیق توصیفی 

 کلمات کلیدی:
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 مقدمه

های حکمرانی خوب در جمهوری اسوولامی ایران، به ویژه با  ارزیابی شوواخص

هوای یورگن هوابرمواس، فرصوووتی اسووو  برای تحلیول عمیق  توجوه بوه انودیشوووه

سواختارهای حکمرانی و چگونگی تعامل دول  با شوهروندان در سو وخ موتل   

سوویاسووی، اقتصووادی، و اجتماعی. حکمرانی خوب، به معنای مدیری  کارآمد، 

های مشووصوی شوفا،، و مسولولانه منابع و امور عمومی در ی  جامعه، شواخص

مداری، عدال   دارد که شوامل مشوارک  شوهروندان، پاسووگویی، شوفافی ، قانون

گذاری اسو . در این چارچوب، جمهوری  اجتماعی، و اثربوشوی در سویاسو  

  سوالاری اسولامی ایران به عنوان ناامی سویاسوی مبتنی بر اصوول اسولامی و مردم

تواند به درک بهتر  های خاصی در حکمرانی دارد که بررسی آن میدینی، ویژگی

 نقاط قوت و ضع  ساختار حکومتی کشور کم  کند.

هوای یورگن هوابرمواس، بوه ویژه ناریوه کن  ارتبواقی و نق  گفتموان  انودیشوووه

ای دارد. هوابرمواس بر  عمومی، در تحلیول حکمرانی خوب جوایگواه برجسوووتوه

کند که در آن شوووهروندان بتوانند آزادانه و  اهمیو  فاووواهای عمومی ت کیود می

هوا و انتاوارات خود را بیوان کننود و دولو  نیز مو    بودون محودودیو ، دیودگواه

باشود به م البات این گفتمان جمعی پاسوخ دهد. این رویکرد، مشوارک  عمومی  

و تعامل سوازنده میان دول  و مردم را به عنوان رکن اسواسوی حکمرانی خوب  

کند. در جمهوری اسوولامی ایران نیز، اصووول قانون اسوواسووی و  برجسووته می

ن گفتموان  هوایی را برای تحقق ایاجتمواعی، زمینوه-هوای فرهنگیزیرسووواخو  

هوایی نایر بوروکراسوووی پیچیوده، ضوووع  در انود  اموا چوال عمومی فراهم کرده

هایی در فاووای اجتماعی ممکن اسوو  مانع از  شووفافی  مدیریتی، و محدودی  

 تحقق کامل این امر شوند.

هوای  هوای حکمرانی خوب در ایران، بوا نگواهی بوه انودیشوووهارزیوابی شووواخص

پردازد که تا چه حد حکوم  توانسوته اسو   هابرماس، به بررسوی این مسولله می

گرا را در مدیری  امور کشوور عملی سوازد. در محوری و عدال  اصوول مشوارک  

گیری، تو ثیر  هوایی مواننود نق  مردم در فرآینودهوای تصووومیماین راسوووتوا، جنبوه

های عمومی بر ایجاد فاوووای گفتمانی، و تعامل میان نهادهای دولتی و  رسوووانه

گیرد. جمهوری اسلامی ایران، به عنوان ناامی دینی و مدنی مورد توجه قرار می

سووالاری، الگوی  انقلابی، تلاش کرده اسوو  با تلفیق اصووول اسوولامی و مردم

هوایی این حوال، چوال   موتص بوه خود در حکمرانی خوب را ایجواد کنود. بوا

های کلان و انتاارات  زدگی نهادها، فاصووله میان سوویاسوو  همچون سوویاسوو  

تر های سوویاسووی و اجتماعی، این مسوویر را پیچیدهعمومی، و برخی محدودی  

 اند.کرده
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گیری  سواز شوکلهای هابرماس، زمینهم العه حکمرانی در ایران، در کنار اندیشوه

ای دینی و انقلابی یو  فهم جودیود از چگونگی مودیریو  امور عمومی در جوامعوه

م العه، هم به تحلیل نقاط ضع  و قوت ساختارهای حکومتی  خواهد بود. این 

های حکمرانی خوب ارائه  پردازد و هم پیشووونهادهایی برای بهبود شووواخصمی

تر میان  تواند به تعامل سوووازندهها میدهد. در نهای ، ارزیابی این شووواخصمی

دولو  و جوامعوه، ارتقوای کیفیو  حکمرانی، و تحقق بهتر اهودا، کلان ملی در 

 های دینی و مردمی بیانجامد.چارچوب ارزش

 چارچوب نظری)نظریه حوزه عمومی هابرماس(

 و حوال  درگوذشوووتوه  حوزۀ عمومی  مقولوه  بوه  نار هوابرمواس  جلوب   موجوب   چوه  آن

 بر اصووول  مبتنی نقد جامعه اسوواس  عنوان  به مفهوم این  ، اهمی  اسوو   شووده

مناور   افراد به در آن که  ای اسو  عرصوه  . حوزۀ عمومیاسو    بوده  دموکراتی 

 (.25: 1388، آیند )هولابمی گردهم  باز و علنی  و مباح    مشارک  

از حوزۀ   من مناورگوید :می  حوزۀ عمومی مفهوم  و توضوی  در تبیین  هابرماس

 در آن که  ماسوو    اجتماعی  از حیات  یا قلمرویی از هر چیز عرصووه  قبل  عمومی

 ]کوه  زموانی[  زموانیکوهداد...  شوووکول  چیزی را در برخورد بوا افکوار عمومی  بتوان

ی آزاد و  اگونه  به عمومی  و منافع  عمومی مورد علاقه  مسوائل  درباره شوهروندان

و    بیوان  هوا، آزادیو انجمن  آزادی اجتمواعوات  بوا  تاووومین  یعنی  -قیود و بنود  بی

  واقع  در  ]کنندمی[کند  می  و کنکاش  با یکدیگر مشورت  -  نشر افکارشان  چاپ

  انتقاد   رسوال   هب  کنند. تعبیر افکار عمومیمی  عمل  عمومی پیکره  ی   صوورت به

در برابر    قور غیررسوومی به شووهروندان  عمومی پیکره  دارد که اشوواره و ناارتی

 (.466: 1381)نوذری،   »کندمی  اعمال حاکم قبقه

حوزۀ   که  تعداد افراد یا اشووواصووی  گسووترش  در صووورت  اعتقاد هابرماس به

  گسووترده   دیگر در صووورت  عبارت دهند، بهمی  را تشووکیل  یا اجتماعی  عمومی

برای    ابزار معینی  مسوووتلزم  آنوان  میوان  و مفواهموه  ، ارتبواطحوزۀ عمومی  بودن

حوزۀ    گسوتردگی به . زیرا با توجهو ت ثیرگذاری اسو   و انتشوار عقیده  پراکن 

  و با تشوکیل  گرد آمده در کنار هم  که  خصووصوی افراد  تعداد  و افزای   عمومی

 بیشوووتری دنبوال  و کوارایی  را بوا جودیو    هوای عمومیفعوالیو    عرصوووه  اجتمواع

و    نیاز دارند گسووترش آن  به چیزی که  ترینو اسوواسووی  تریننمایند، اصوولیمی

ت ثیرگذاری و   میزان  ای کهگونه   بهاسو   آنان در میان و مفاهمه ارتباط  پراکن 

 و در تموام  یوافتوه  افزای   نحو احسووون  بوه  آنوان  در میوان  و مفواهموه  نفوذ ارتبواقوات

و    گسووترش نفوذ نماید. اما خود این یا بسووترهای حوزۀ یاد شووده  و فرج  خلل

  ها یا جهاز خاصوی و دسوتگاه  وجود ابزار، امکانات  نیز مسوتلزم ارتباقات  پراکن 

  بشوری متفاوت  و تکنولوژی و دان   علم با رشود و پیشورف   همزمان که  اسو  

 (.46٧:  1381خواهد بود )نوذری، 
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خود    بو رهوایی  نق   هنگوامی  وگو در حوزه عمومی  هوابرمواس گفو    زعم  بوه

 قرارند: از این  شرای  برقرار باشد. این خاصی  شرای   را ایفا خواهد کرد که

تنها   وووو انتقادی باشد  در حوزه عمومی وگو باید عقلانیو محتوای گف    شوکل

خ  قروگوووو شوووود  وشهروندان باید گف    مشترک بین درباره موضوعات مدنی

تفاوتها و تمایزات   کنندگان باید همه  شورک  مجاز نیسو   موضووعات خصووصوی

نمایند     وگو مشوووارک  میان خود را نادیده بگیرند و همچون افراد برابردر گف  

و    اسوووو    گیووووری افکووار عمووووومیشووووکل  وگووووو محوودود بووووهفراینوود گفوووو  

  شود  ی    و اداری منتهی  زیهای عملیساتصمیم توانوووود بووووههرگووز نمووووی

بر   وفاق در آن امکانپذیر باشوود، همیشووه رسوویدن به که  یکپارچه  حوزه عمومی

 (.125: 1385دارد )میناوند،   ترجی   ومیزههای عمحو  تنوع و تعدد

  . کن  نشوده و بدون اجبار اسو  ، ارتباط تحری حوزۀ عمومی  هابرماساز نار  

مشوووروع،    هوایشوووود و حکومو  اداره می  حوزۀ عمومی  توسووو   سووویواسوووی

و    خامنه  دهند )موسووویمی اهمی    حوزۀ عمومی به هسووتند که  هاییحکوم  

  و جامعه   دول   بنیادین تفکی   که  (. هابرماس معتقد اسو  88: 1390همکاران، 

 جدایی معنای از هر چیز به ، قبلاس    حوزۀ عمومی  گیریشکل اصلی زمینه که

  . فرایند ایجاد کارویژه های اسوو    از قدرت سوویاسووی  عناصوور بازتولید اجتماعی

بود با گسوترش    ( دقیقاً مرتب )اصونا، خصووصوی  جامعه نیروهای  توسو  دول  

  دیالیکتی    این  . بنابراینجامعه در قلمرو خصووووصووویو نفوذ آن  قدرت دول  

همان   درسوو   »درون دول    نفوذ جامعه«و   »شوودن جامعهدولتی«رونده پی 

 تفکی    یعنیبورژوازی  حوزۀ عمومی  گیریشووکل  اصوولی  زمینه بود که  عاملی

 (.22٧-228: 1386را از بنیان خراب کرد )هابرماس،   و جامعه دول  

 1404انداز  در سند چشم یاسلام  یحکمران یمبان

کشور  ندهیتکامل توسعه در دو دهه آ ریساله، مس  س  یبا ابلاغ سند چشم انداز ب

سووونود کوه پا از انقلاب   نی( ا21:  1388  ،ع وافر و همکواران)  دیو گرد  میترسووو 

  ی ا ندهیافق آ  انگریشووده اسوو  ب نیتدو رانیا  خیبار در تار نیاول  یبرا یاسوولام

  یی نه به عنوان جا نده،یبه آ سوند،  نیا گریبه عبارت د  شوودیاسو  که سواخته م

  ی آن را بوه وجود م  انیو رانیرود بلکوه بوه عنوان آنجوا کوه ا  یبوه آنجوا م  رانیکوه ا

  ی و انجام برخ  یبعد از بازنگر  ،یالله خامنه ا   یحاووورت آ.کنودیآورند، نگواه م

انداز  شومچ  ییسوند نها  -یو انقلاب یاسولام    یهو  دیاز جمله افزودن ق راتییتغ

به مسولولان و به   1382آبان  13  خیرا در تار رانیا یاسولام  یسواله جمهور  سو  یب

  ی ها نهیزم  سووو  یبایمسووولولان م خیبه آحاد مل  ابلاغ کردند. از آن تار  ینوع

  وووووووون یدر ا  یمحور نیمحتوا و ماام یکردند. بررسیم  ایمناسب و لازم را مه

اس  از    ،رانیا یاسلام  یدر جمهور یحکمران    یو هو     یماه  انگریسند کووه ب
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ناام  نیدر ا یحکمران  یو الگو  یمبان  یبازشوناسو  یبرا  یاصول یرهایجمله مسو 

 اس .

 1404انداز ماامین اسلامی در سند چشم -1جدول 

قوولوومووروی   مامون ردی 

 اجتماعی

 مصادیق

هووویوو    1

 اسلامی

ایران کشوووری اسوو  توسووعه یافته با  توسعه

جایگاه اول اقتصووادی، علمی و فناوری  

در سووو   من قه با هوی  اسووولامی و 

 انقلابی، الهام بو  در جهان اسلام

جهووان   دیپلماسی در  مدثر  و  فعووال  بو ،  الهووام 

اسوولام با تحکیم الگوی مردم سووالاری 

 دینی 

و  اسووولاموی  هوموگورایوی  بور  توو ثویورگووذار 

ای براسووواس تعوالیم اسووولامی و من قوه

 های امام خمینی )ره(اندیشه

شوووریع    2

 اسلامی

اخلاقی و توسوعه یافته، متکی بر اصوول  توسعه

هوای اسووولامی، ملی و انقلابی، بوا ارزش

 ت کید بر مردم سالاری دینی

حواکمیو    3

 اسلام

کووونووو   

 اجتماعی

 فعال مسلولی  پذیر، ایثارگر، مدمن

 متعهد به انقلاب و ناام اسلامی

به عنوان   1404سواله در افق    سو  یانداز ببکار رفته در متن سوند چشوم نیماوام

به    شورف ،یتوسوعه و پ  کردیکشوور با رو ندهینا ر به آ  یسوند بالادسوت  نیمهمتر

از همه    یامر ب نیا    یدارد اهم هیتک یو اصووول اسوولام  نیبر مواز یقور ق ع

دهه   یمهم از ابتدا سوعهچهار برنامه تو  یخاقر اسو  که چارچوب قراح نیبد

  ار یسوند مع  نیبر ا  یمبتن  سو  یبایم یقرن پانزدهم شومسو   یتا ابتدا یهشوتاد شومسو 

   ی حاکم»و    «یاسولام ع  ی»شور «،یاسولام    یهو » یباشود. سوه ماومون اصول

را   یاسوولام یحکمران    یسووند داشووته و ماه  نیدر ا  یا  ژهیو    یمحور«  اسوولام

توسوعه در   کردیقور غالب روه ب زین نیماوام نیا  دهدیصوورت شوکل م نیبد

 .دلال  دارند رانیا یاسلام  یناام جمهور

 حکمرانی خوب در جمهوری اسلامی ایران در قانون اساسی

  ی که به نوع باشوودیم  ینیادیو اصووول بن یدارای مبان ران،یا  یجمهوری اسوولام

  گذاران اسو  یکشوور و رهنمون سو  یو حکمران یتیریناام مد    یدهنده هو شوکل

 . باشدیم یویتار  ریمس نیا ندهیو حکمرانان به سم  افق آ

 حکومت -1



 

153 

 

ی 
ور
مه
 ج
در
ب 
خو
ی 
ران
کم
 ح
ی
ها
ص 
اخ
 ش
بی
زیا
ار

ان
ایر
ی 
لام
اس

 
س( 
رما
هاب
ه 
یش
ند
ه ا
ی ب
اه
نگ
با 
(

 
 

  ی جمهور  ران،یحکوم  ا ران،یا یاسوولام  یجمهور  یبراسوواس قانون اسوواسوو 

به حکوم  حق و عدل قرآن  نهیریبراساس اعتقاد د رانیاس  که مل  ا یاسلام

اسو   مو    رانیا  یاسولام  ی( دول  جمهور1اصول  )مثب  دادند   ی... به آن را

  ی رشووود فاوووائل اخلاق یمسووواعد برا   یمح جادیا  یهمه امکانات خود را برا

بالابردن سوو     ،یمااهر فسوواد و تباه  هیو تقوا و مبارزه با کل  مانیبراسوواس ا

  ی هااز م بوعات و رسوانه  یها با اسوتفاده صوحنهیدر همه زم  یعموم  یهایآگاه

  یو انحصووارقلب  یمحو هرگونه اسووتبداد و خودکامگ گر یو وسووائل د  یگروه

  ی ماد  یهانهیهمه در تمام زم  یبرا دلانهامکانات عا  جادیناروا و ا اواتیرفع تبع

  د یامور کشوور با رانیا  یاسولام  ی( در جمهور3اصول  )و ... به کار برد   یو معنو 

مجلا  ندگانیجمهور، نما  ایاز راه انتوابات انتواب رئ یعموم  یآرا یبه اتکا

شوود    اداره یاز راه همه پرسو  ای  هانیا  ریشووراها و ناا  یاعاوا یاسولام  یشوورا

از سوه قوه مسوتقل   رانیا یاسولام  یحاکم در جمهور  یمناور قوا نی(. بد6)اصول

م لقه امر و امام      ینار ولا ریشوود که زیم  لیتشوک  هییو قاوا هیمقننه، مجر

 (.5٧گردند )اصل   یاعمال م  یام ، قبق اصول قانون اساس

  ی اسوو  و مصوووبات آن برا یاسوولام  یمجلا شووورا قیقوه مقننه از قر اعمال

از  یاسلام  ی( مجلا شورا58)اصل   شودیابلاغ م  هییو قاوا هیاجرا به قوه مجر

  ل یشوووند، تشووکیانتواب م یموف یو با را  میمل  که به قور مسووتق  ندگانینما

در  مقرردر عموم مسوائل درحدود  یاسولام  ی( مجلا شوورا62گردد )اصول  یم

و تفحص در   قی( و حق تحق٧1تواند قانون وضوع کند )اصول  یم  یقانون اسواسو 

که در  یجز در موارد هی( اعمال قوه مجر٧5تمام امور کشوووور را دارد )اصووول 

جمهور و وزرا   اییر  قیقرار دارد، از قر یبرعهده رهبر  ماًیمسوتق  یقانون اسواسو 

مقوام   نیتریجمهور عوال  ایرئ  ،یپا از مقوام معام رهبر  (60اصووول  )اسووو   

را   هیقوه مجر  اسو  یو ر  یقانون اسواسو  یاجرا    یکشوور اسو  و مسولول یرسوم

 .(113شود، برعهده دارد )اصل  یمربوط م یبه رهبر ماًیکه مستق  یجز در امور

 جامعه مدنی-2

  ی هابرنامه  عیسور شوبردیپ یبرا  رانیا یاسولام  یجمهور یقانون اسواسو براسواس  

از   یامور رفاه  ریو سوا یآموزشو   ،یفرهنگ  یبهداشوت ،یعمران  ،یاقتصواد  ،یاجتماع

اداره امور هر روسووتا، بو   ،یمحل اتیمردم با توجه به مقتاوو   یهمکار قیقر

ده، بو ، شوهر،    ینام شوورا به  ییاسوتان با ناارت شوورا ایشوهر شوهرسوتان  

آن را مردم همان محل انتواب   یکه اعاوا ردیگ یاسوتان صوورت م  ایشوهرسوتان  

مقامات    ری( و اسووتانداران فرمانداران بوشووداران و سووا100کنند )اصوول )یم

شووراها، ملزم به    اراتیدر حدود اخت شووندیم  نییکه از قر، دول  تع  یکشوور

قسو     نیبه مناور تام  نی( افزون برا103آنها هسوتند )اصول  ماتیتصوم    یرعا

امور در   شوووبردیدر پ  یهمواهنگ  جوادیهوا و ابرنواموه  هیو در ته  یو همکوار  یاسووولام
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کارگران   ندگانیمرکب از نما  ییشووراها  یو کشواورز  یصونعت  ،یدیتول  یواحدها

و   یخدمات یادار  یآموزشوو   یو در واحدها رانیکارکنان و مد  گریو دهقانان و د

  شوود یم  لیواحدها تشوک نیا  یاعاوا ندگانیمرکب از نما  ییهاها شوورانیمانند ا

 یهاو انجمن یو صوونف  یاسوو یسوو  یهاها انجمن  ی(. احزاب، جمع104)اصوول

از   توانیکا را نم چیشووناخته شووده آزادند ... و ه ینید  یها  یاقل  ای یاسوولام

ها مجبور سواخ  )اصول  شورک  در یکی از آن به ایها منع کرد  شورک  در آن

26.) 

 مبارزه با فساد-3

از از فسواد    یریشوگیبه بح  پ رانیا یاسولام  یجمهور  یدر اصوول قانون اسواسو 

مقرر شود تمام   یقانون اسواسو  4اشواره شوده اسو . از جمله در اصول    یو ادار یمال

بر اسووواس   دیو.... : با  یاقتصووواد ،یمال  ،ییجزا  ،یو مقررات اعم از مدن  نیقوان

امور    یبرا  یگاهیگونه جاچیاسولام ه نیاسو  در د  یهیباشود. بد یاسولام  نیمواز

من بق با   نیشوود قوانیامر باع  م نیدار و نامشوروع شوناخته نشوده و هممفسوده

و از برزو   میجامعه را تنا یو ادرا یمال  ،یموازین مذکور، سولام  ناام اقتصواد

در سه بو      یمقرر شد مالک  یقانون اساس  44. در اصل دینما  یریفساد جلوگ 

اسو  که از      یمعتبر و مورد حما یبووووه شورق  یصووووو و خصوو  یتعاون ،یدولت

  ی قانون اسواسو  1٧4 یال 156اسولام تجاوز نکرده باشود. در اصول    نیمحدوده قوان

  5مجموعه آن اشواره شوده اسو . در بند  ریز  یو سوازمانها  هییقوه قاوا   یبر و ا

    یاز و ا یکیاز وقوع جرم را بعنوان   یریشوگیپ  زین  یقانون اسواسو  156اصول  

ناارت بر حسن   فهیکه و   یقانون اساس 1٧4آن قوووووه ذکوور نموده اس . اصل  

کل کشووور    یرا بر عهده سووازمان بازرسوو   نیقوان  یصووح  یامور و اجرا  انیجر

دهد  صیکه تشوو یمکل  اسو  در موارد  هییقوه قاوا  نیگذاشوته اسو . بنابرا

  از  یقانون  یراه ها قیاز قر  دیبا رودیم ندهیدر آ یو مفاسوود میامکان وقوع جرا

  54  52در اصول ، یریبر ناارت و کنترل پذ نیهمچن  .دینما  یریوقوع آن جلوگ 

  1٧0، 140، 136،  133، 110اصوول    10و  ٧، 1 ی، بندها90 89 88، ٧6، 5٧، 55

 شده اس .  یتصر 1٧3و 

 قانون تیحاکم-4

در مفهوم حکمرانی خوب، موضووع حاکمی  قانون مورد توجه قرار گرفته و به  

های حاکم و  های اصولی آن م رخ گردید. یکی از اندیشوهعنوان یکی از شواخص

حقوق اسواسوی مدون که همه اندیشومندان حقوق و علوم سویاسوی بر آن ت کید 

دارند اصوول حاکمی  قانون اسوو . رهبر انقلاب اسوولامی امام خمینی )ره( در 

انود چون  فرازهوای موتل  بر جنبوه قوانونمودار بودن حکومو  تو کیود داشوووتوه

باشود  حکوم  اسولام حکوم  قانون اسو  برای زمامدار علم به قوانین لازم می

(. و یا این حکومتی اس  که در مقابل قانون همگی علی  2٧: 3)صحیفه نور، ج 
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، محو هرگونه  6بند  3(. در اصوول  4٧: 21السووواح حاضوورند )صووحیفه نور، ج 

اسووتبداد و خودکامگی و انحصووارقلبی آورده شووده اسوو . در قانون اسوواسووی  

و وای  و اختیوارات مقواموات عوالیوه کشووووری از رهبری توا کوارگزاران آن در 

و دیگر قید شوده اسو .   110، ٧1، ٧2، 133، 140، 1556، 1٧0، 1٧3های  اصول

روشون اسو  که حاکمی  قانون نیاز به سوازوکارهای ناارتی و پایشوی دارد تا  

براسووواس   ایرا اجرا نکرده و   نینتوانند با اسوووتفاده از قدرت خود قوانحاکمان  

که   یاسلام  یس   دول  جمهور نیتریگذارند. در عال خود به اجرا  یهاقهیسل

ناوارت و    ینوع  فوهیخبرگوان و   مجلا  یبرا(  111)اصووول    اسووو    یرهبر

مجمع   یاسواسو قانون   112 . براسواس اصولشوودیم دهیبه آن د یرهبر  ییپاسووگو 

ی  که مصووبه مجلا بر اسواس نار شوورا یمصولح  ناام در موارد صیتشوو

داشوته  باشود و اصورار مجلا بر آن وجود    یقانون اسواسو  اینگهبان برخلا، شورع  

با   1٧8  . اصوولندینمایم یریگ میمصوولح  مبادرت به تصووم باشوود به واسوو ه

  رسود ی. به نار مبوشودیم یبه و  یقانون  اراتیاخت  ،یمل    یامن  یشوورا  یتعر

قابل   رانیا  یاسولام  یجمهور دول    یقانون در قانون اسواسو     یشواخصوه حاکم

 .باشدیمشاهده م

   گرایی  عدالت-5

رفع   یمتعودد، عودالو  بوه معنوا  یعودالو  از ابعواد مفهوم  یبرخورداربوا توجوه بوه  

 ازاتیدر امت یبرابر یعدال  به معنا (48و اصل  3از اصل  12و   9بند )  ضیتبع

( و عدال  به  31و  30، 29اصوول ،)حقوق متناسوب    ی( عدال  به معنا20اصول )

( مورد  28و اصول   3از اصول   14  د)بن  یمسواو   یفرصو  و شورا  یبرقرار یمعنا

  ی اساس دول  جمهور   نیاس . بر ا  رانیا  یاسلام یجمهور یقانون اساس  دیتاک 

دوم، همه  به اهدا، مذکور در اصوول،  لین یمو   اسوو  برا رانیا یاسوولام

هموه    یامکوانوات عوادلانوه برا  جوادینواروا و ا یهواضیرفع تبع  یامکوانوات خود را برا

و    یاقتصوواد صووح یزیریپ یبرا نیو همچن  یمعنو و   یماد یهانهیدر تمام زم

رفاه و رفع فقر و برقر، سواختن   جادیجه  ا یعادلانه برقبق ضوواب  اسولام

به   مهیب میکار بهداشوو  و تعم مسووکن،  ،هیتغذ  یهانهیدر زم    یهر نوع محروم

عادلانه   ییقاووا    یو امن نیکاربرد و حقوق همه جانبه افراد از زن و مرد را تام

از اصول   14و  9، 3کند )بند  جادیعموم در برابر قانون را ا یو تسواو  ههم  یبرا

قانون قرار      یدر حما کسووانیهمه افراد مل  اعم از زن و مرد  نیافزون برا (3

   ی با رعا یو فرهنگ  یاجتماع  ،یسویاسوی، اقتصاد  ،یدارند و از همه حقوق انسوان

آموزش و    یاجتماع نیاز تام  ی(. برخوردار20)اصول    اسولام برخوردارند  نیمواز

  ی اسو  همگان یحق ازیو مسوکن متناسوب با ن  گانیرا یعال  لاتیپرورش و تحصو 

جامعه به    ازین    یو دول  مو   اسووو  با رعا   ،یو درنهوا  (31و  30 29اصووول  )
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  ی را برا  یمسواو   یهمه افراد امکان اشوتغال به کار و شورا  یمشواغل گوناگون برا

 (.28)اصل   کند جادیاحراز مشاغل ا

 پذیریمسئولیت -6

شناخته     یمسدول  یدر مقابل مجلا خبرگان دارا  یرهبر ،یدر متن قانون اساس

به آن  11  را برعهده دارد که اصوول  یبر و یمجلا خبرگان نق  ناارت شووده و

سو   ناارت  نیتح  بالاتر هیقوه مجر یقانون اسواسو  اسو . در  افتهیاختصوا  

قرار داده شووده اسوو .   یقوا و رهبر  ریدر مقابل سووا    یو مسوودول  ییو جوابگو 

  در اصل  یجمهور  اس  یشوص ر  یاسیس    یمسدول  88و  89،  133، 134 اصل

  ل یمورد توجه قرار گرفته شووده اسوو . ه یو  یفریک     یمسوودول 10بند  110

در مقابل    یاسو یسو     یمسودول یدارا 14٧و  89، 88  در اصوول رانیدول  و وز

نسوب  به اعمال آنها    یفریک  یدگ ینحوه رسو  140  شوده و در اصول  مجلا شوناخته

 شده اس . اصل  دیآنان در مقابل تمام مل  ق    یمسدول 84  مشووص و در اصول

  143 اسو . اصول  دهیگرد دیقاوات ت ک  و نحوه عمل    یبر مسودول 164و  1٧1

کشووور و ناام ی  ارضوو     یتمام یارت  و سووپاه پاسووداران برا    یبه مسوودول

به منزله   یریپذ    یاسوو  مسوودول یهیپرداخته اسوو . بد  یاسوولام  یجمهور

منوال قرار دارند.  نیهسووو  و موارد گفته شوووده همه بر ا زیبودن ن  پاسووووگو 

متقابل    یتیرا به عنوان رواب  مسودول  لیموارد ذی  قانون اسواسو  یبا بررسو  توانیم

شوده احصواح    یبه صوورت تفک نهادها و افراد در داخل دول  و در مقابل مردم

 کرد.

 پاسخگویی -7

در   ییپاسووگو   ینوع یدارا  یقانون اسواسو  111  : براسواس اصولیمقام رهبر-1

 خبرگان اس . مقابل مجلا

قانون اسووواسوووی(،   122)اصووول  در برابر مردم ییجمهور: پاسووووگو  ایرئ-2

در برابر    ییپاسووگو قانون اسواسوی(،   122ی )اصول در برابر رهبر  ییپاسووگو 

 قانون اساسی( را برعهده دارد. 89و  122ی )اصل  رهبر

قانون اسواسوی(،   90)اصول   در برابر شوهروندان ومجلا  ییقوه مققنه: پاسووگو -3

 دهد. یناام را انجام م  یکل  یهااس  یاز س یرویدر پی رهبر  یپاسوگو 

ناام،  یکل  یهااسو  یاز سو  یرویدر پ یدر برابر رهبر  ییگو قوه مجریه: پاسوخ-4

به    ییقانون، پاسووگو  یاجرا  یبرا یاسولام  یمجلا شوورا  در برابر  ییپاسووگو 

(،  89)اصول   ندگانینما اواخیسووال و اسوت تذکرات،  یو تفحص، پاسووگو  قیتحق

)ناارت به وسوویله دیوان محاسووبات(،    قانون بودجه  قیدق  یاجرا  یپاسوووگو 

 در  ییپاسووگو (،  90)اصول  هیاز قرز عمل قوه مجر یمردم  اتیشوکا  یپاسووگو 

و   یعدال  ادار  وانید قیاز قر) احقاق حقوق شوووهروندان  ه،یبرابر قوه قاوووائ

با ناارت سووازمان  )  نیقوان  قیدق  یاجرا یبرا  ییپاسوووگو   ،ی(عموم  یدادگاهها
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 ایرئ  نیو معاون رانیجمهور، وز ایرئ ییدارا ی، بررسوو (کل کشووور  یبازرسوو 

  بواشووود   افتوهیو ن   یکوه برخلا، حق افزا  هیو قوه قاوووائ  ایجمهور توسووو  رئ

 .(هیقوه قاائ ایبه رئ  ییپاسوگو )

و    نیقوان یعدم اجرا ایدر برابر قوه مقننه باب  اجرا    یی: پاسووگو هیقوه قاوائ-5

در برابر مقام   ییپاسووگو (، 90)اصول   هیقرز کار قوه قاوائ از یمردم  اتیشوکا

نوع   نیالبته لازم به ذکر اسووو  ا)  جمهور  ایدر برابر رئ  ییپاسووووگو  ،یرهبر

به    ییپاسوووگو  نیا نشووده اما  انیبه صووراح  ب  یدر قانون اسوواسوو   ییپاسوووگو 

یی  . پاسوووگو (اسوو    یقانون اسوواسوو   یدر اجرا  یجمهور ایرئ فهیموجب و 

  ی : به مقام رهبرمایصوودا و سوو   ییپاسوووگو  ،ینگهبان: به رهبر  یشووورا  یفقها

قابل   یآورده نشده منتها از متن قانون اساس  یقانون اساس گرچه به صراح  در)

 .یمسل  به مقام رهبری  روهاین  ییپاسوگو   برداش  اس ،

 بررسی حکمرانی خوب در جمهوری اسلامی ایران بر اساس شاخصه ها

 دولت و مبارزه با فساد  یو اثر بخش  ییکارا -1

از جمله فسواد را در   یرقانونیغ  یهااسوتفاده از روش تواندیم    یشوفاف   یافزا

چون    یتهایدر فعال  توانیرا م رانیا  اسو  یسو     ی. عدم شوفافدینما جامعه محدود

نسووب  به   یمنتقد، پاسوووگو نبودن مسوولولان دولت  یهاسووانسووور کردن رسووانه

مشوووکلات مردم و... کوه در قوالوب اقوداموات دولو  و ارتبواط آن بوا شوووهرونودان 

از   یکی رانیدر فرهنگ حاکم بر جامعه ا     یمشواهده کرد نبود شوفاف ،گنجدیم

کنود  یخوب را بوا مشوووکول مواجوه م  یکوه امکوان تحقق حکمران    اسووو   یلیدلا

ارائه شده   یاس  که آمارها یزیچ نیو ا (16: 1396)حشم  زاده و همکاران،  

قبق    دهدیآن را نشوووان م  ،یمتماد یهاسوووال یهم ق  ینابان  جه  یاز سوووو 

قرار      یبان  در شوواخص کنترل فسوواد که نق ه مقابل شووفاف  نیا یهایبررسوو 

در رتبه  قایو شمال آفر  انهیکشور خاورم 20 نیدر ب رانیا  2006در سال  ردیگ یم

  25 نیدر ب زین 200٧در سوال   رانیا   یوضوع  (.41: 13٧8،  فرارو)قرار دارد  16

  ران یکافمن ا  سوال قبق م العه، نیاسو   در هم دهیرسو  13کشوور من قه به رتبه 

  تصا  را به خود اخ  131کشور جهان رتبه    208  نیدر شاخص کنترل فساد در ب

  ی اآمارها م ابق با نمره  نی(. ا٧3 ٧8: 1389  ،یآزاد مرد عل  یداده اسو  )عسوگر

  38 50 ینمره ب یکه به ترت 2016و  2011، 2006، 2002 یهادر سوال  رانیکه ا

در سوال  رانیدهد که شواخص کنترل فسواد ایرا به دسو  آورده نشوان م 26، 20

  26 نمره با  2016در سووال   نکهیحال  خود قرار داشووته و با ا نیدر بدتر 2011

  ی ادیهنوز فاصووله ز 2002با   سووهیرو به بهبود بوده اما در مقا 2011نسووب  به 

 دارد.

  تیشفاف عنصر -2
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  ، ی مشوووارکت  ،یاقلاعوات  یهوادر حوزه    یو شوووفواف  رانیا  یاسووولام  یدر جمهور

  ی و ناهنجارها   یشودن شورا یبه بهانه ترس از آنوم  ،یو موضووع  ییگو پاسوخ

  ی مصولح  و پنهان کار یفدا  یتیو امن  یاسو یو بهانه سو  لیبه دل  شوتریو ب  یاجتماع

  ی، اقتصواد  یاسو یدر مسوائل سو     یشوفاف  یبه جا  یکارآنکه پنهان  ژهیبه و  شوودیم

مردم و    نیموجب شووکا، اعتماد ب ،یو ادار ینیتقن  ییقاووا  ،یاجتماع  ی،فرهنگ

اسووو .    هموتل  متفواوت بود  یهادر دول      یو وضوووع نیشوووده و ا    یو حاکم

  شوود یدول  اسو  که موجب م    یکانون شوفاف نیتربراسواس نکات فوق مهم

موثر اسو    اریبسو  یسوازدول  در شوفا، یشوگامیمتاثر شووند. پ زینهادها ن  ریسوا

اسو  که کمتر مورد نقد    ییهااز جمله شواخص  یبان  جهان    یشواخص شوفاف

که   اشووتهد نهیزم  نیدر ا ییهاتلاش  زین رانیا یاسوولام  یواقع شووده و جمهور

 اس .    یتقو  ازمندین

انجامد یم یاسووولام  یدر ناام جمهور    یشوووفاف  یکه به افزا  یاز موارد یکی

ها و  گروه    یفعال یتواند راه را برایشووفا، اسوو  که م  ینهاد  یسوواختار قانون

  ی جمهور   یهسوتند باز کند. قانون اسواسو     یکننده شوفافلیکه تسوه  یاسو یاحزاب سو 

  26گذاشوته اسو  در اصول    یهابشور در انتواب  یاصول را بر آزاد رانیا یاسولام

 یهاو انجمن یو صونف  یاسو یسو  یهاها انجمن    یجمع »احزاب،ی  قانون اسواسو 

که اصووول    نیشووناخته شووده آزادند، مشووروط به ا ینید  یها  یاقل  ای یاسوولام

را نقض   یو اسواس جمهور اسولام یاسولام نیمواز  یوحدت مل یاسوتقلال، آزاد

از   یکیا به شورک  در یتوان از شورک  در آنها منع کرد  یرا نم  کاچینکنند. ه

احزاب      یدر راه فعال یرسوود مانعیبه نار م ب یترت نیآنها مجبور سوواخ « بد

اصول نتوانسوته   نیشوده اسو  که ا دهیدر عمل د یتواند وجود داشوته باشود ولینم

احزاب همواره با مانع مواجه شده اس .     یاس  به قور کامل اجرا شود و فعال

احزاب    یقانون در مورد آزاد   یبا وجود تصر  س ،دو نکته قابل تامل ا نجایدر ا

  د یق یها  یروبرو شووده اسوو  که شووامل محدود یآنها با موانع    یهمواره فعال

و   هیفق   یوجود اصول ولا گرید  یاحزاب اسو . از سوو     یشوده در قانون فعال

احزاب بوه وجود      یو فعوال  یرا برا  یمقوام موانع  نیا  یفراقوانون  اراتیو دامنوه اخت

احزاب فراهم     یفعال یرا برا  یموانع 10ماده   سووونیکم نیآورده اسوو . همچن

  ی برا  زی. از موارد جنجال برانگسوو  یممکن ن  یکرده که گذشووتن از آن به راحت

گردد، که در یبرم یقانون اسواسو  168به اصول    یاسو یسو  میاحزاب و جرا    یفعال

اسو  و    یعلن  یو م بوعات  یاسو یسو  میبه جرا یدگ یکه رسو   شوودیاصول مقرر م نیا

. نحوه انتواب،  ردیگ یصوورت م  یمنصوفه در محاکم دادگسوتر  تیبا حاوور ه

را قانون بر اسوواس    یاسوو یجرم سوو   یمنصووفه و تعر  تیه  اراتیاخت   ،یشوورا

(  1368 ران،یا یاسولام  یجمهور  ی)قانون اسواسو   کندیم  نیمع یاسولام  نیمواز
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  رده را فراهم ک   یاسوو یسوو   یهاگروه انیاصوول محل نزاع و اختلا، م نیا  یاجرا

 (.Jasbi and Nafari، 2009: 55)اس   

 ییحق اظهارنظر و پاسخگو -3

خوب،    ،یحکمران یمهم و اسوواسوو   یهااز شوواخص یکیبه عنوان    ییپاسوووگو 

  ز ین  یجامعه مدن  یو سووازمان ها یبر بو  خصوووصوو  ،یدولت  یعلاوه برنهادها

در مقابل عامه مردم   دیبا یفوق همگ یهاشوواخص، بو  نیدارد. قبق ا دیت ک 

 .( 11: 1396خود پاسوگو باشند )حشم  زاده و همکاران،   یو اعاا

  یی به نشوانگرها  ازیکشوور ن  یدر مورد   ییپاسووگو سونج  حق ا هارنار و 

خوب بر آن اسوووتوار اسووو . از جملوه    یشووواخص از حکمران  نیدارد کوه ا

ها ناام منام دول   رییبه تغ توانیمیی  حق ا هارنار و پاسوووگو   ینشووانگرها

اقلاعات صووواحبان    زانیها و مبرابر فرصووو   عیشوووفا، و عادلانه توز  یحقوق

  یی حق ا هارنار و پاسووگو   ینشوانگرها می»کسوب و کار اشواره کرد اگر بوواه

  شوود  یملاحاه نم رانیدر مورد ا  یمناسوب    یوضوع م،یبسونج  رانیرا در مورد ا

هوا منام دولو    راتییکوه در جهو  تغ  ییهواتلاش  رغمیصوووورت کوه عل  نیبود

  ی هایازمندیبه صووورت منام و م ابق با ن  راتییصووورت گرفته اما در عمل تغ

به مراتب      یشوفا، عادلانه، وضوع  یجامعه نبوده اسو  در نشوانگر ناام حقوق

در برملا  یکه سووع ییمرتب اخبار روزنامه ها ی»سووانسووورها  کندیبدتر جلوه م

 یمسولولان به مشوکلات  ییرا دارند عدم پاسووگو   هانکردن عملکرد ناصوواب ارگا

مردم شووده اسوو  و دول  تنها با جلب کردن نار   ریگ   بانیگر  یاز پ   یکه ب

آن را   توانیم  یها که به نوعآن  یاز معاوولات اصوول  ریبه غ  یمردم« به مسووائل

رفع مسوائل مردم عدم الزام   یبرا یمقام  چیکتمان مشوکلات دانسو ، عدم الزام ه

داران ران  خوار به  هیمداوم سورما  شورف  یعملکرد خود، پ نییتب  یمسولولان برا

و   رشووفا،یغ یسووتمیاز سوو  یقبقات همگ  ،قیضوورر عامه مردم و شووکا، عم

 دارد.    یناعادلانه حکا

را   رانیا یاسولام  یجمهور  یقانون اسواسو  دیها بابرابر فرصو    عیراب ه با توز در

برابر   ،لیامکان تحصوو   دیکه قبق آن با یگام مهم و مدثر دانسوو   به قور  ی

  ی قانون اساس  هیبر پا ردیهمگان قرار گ   اریدر اخت  رهیبرابر و غ یشغل  یهافرص  

شوده  دایبرابر پ  یهاهمگان به فرصو   یدسوترسو   یبرا زین  یجامع یهاسوتمیسو 

در دسوو  ثروتمندان«  شووتریحال وجود اعمال نفوذها و امکانات ب نیاسوو  با ا

اقلاعات کسب   زانیم نهیدر زم کندیم  جادیرا ا یمشکلات نهیزم نیهنوز هم در ا

 دیبه خصو  از نوع جد  نیاز قوان  یو کار هم صاحبان مشاغل اقلاعات چندان

اسوو  اما هنوز   نیقابل تحسوو  نهیزم  نیادول  در  یهاآن ندارند. هر چند تلاش

  ی، اصوفهان  یمیلازم اسو  )کر نهیزم نیدر ا  یشوتریب یهاو تلاش  سو  ین  یکاف

کند. قبق  یم قیهم م الب فوق را تصوود  یبان  جهان ی( آمارها٧  - 16: 1392
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به قور   رانیانجام داده، ا 200٧تا  2002از سووال   یکه بان  جهان  ییهایبررسوو 

کشوور   1٧8 انیرا در م 130 یال 120خوب رتبه  یحکمران  یهادر شواخص  یکل

 به دس  آورده اس .

  2006در سووال  رانیا یحکمران    یبدتر شوودن وضووع  یبان  جهان  یهایبررسوو 

از نار حق ا هار نار و  رانیدوره ا نیدر ا  دهدیرا نشان م 2002نسب  به سال 

کسوب کرده   قایو شومال آفر  انهیکشوور خاورم 20 بین را در 16رتبه   ،ییپاسووگو 

در   یبان  جهان که کافمن در یادر م العه  ن،یهمچن  (.14: 138٧  :فرارو)اسو   

  ن یدر ب  ییپاسوووگو  در شوواخص حق ا هارنار و رانیانجام داده ا 200٧سووال 

کشوور من قه  4را کسوب کرده و در سو   من قه، تنها از  192کشوور رتبه  209

  ی را به خود اختصا  داده اس  )عسگر  21،کشور رتبه  25 نیبهتر بوده و از ب

  ی با توجه به نمره صفرتا صد    یوضع نیا(  ٧3  – ٧5 :1389  علی، مرد و  آزاد 

  2002 یهادر سال رانیصورت اس  که نمره ا نیقرار گرف  بد ملاک  که مورد

شواخص اسو    نیا    یدهنده بدتر شودن وضوعبوده که نشوان ب ی، به ترت2006و 

  ز ین (٧نمره ) 2011در سووال  رانیا  یینمره شوواخص حق ا هارنار و پاسوووگو 

  2016. هر چند در سووال دهدیرا نشووان م یبدتر    یوضووع 2006نسووب  به 

داشوته اما با توجه به   ینسوب  یبهبود 11شواخص با نمره  نیا در رانیا    یوضوع

   ی هزاره سوووم در وضووع  یهنوز نسووب  به ابتدا 2002در سووال    رانیا 1٧نمره 

 .میقرار دار یبدتر

 شاخص اجماع -4

در موضووووع    رانیا  یاسووولام  یخوب جمهور  یحکمران  یارهوایو اسووواس معبر

  ی اسولام  یناام جمهور   یاسو . درسو  اسو  که  ب یدچار آسو   یسوازاجماع

شوده،  نیدواسواس ت  نیبر ا یشوده اسو  و قانون اسواسو   یناام پادشواه  نیگزیجا

  20بلندمدت    یهااندازها و برنامهچشووم  میا. ما نتوانسووتهکندینم    یکفا نیاما ا

آل دهیشوودن اهدا، و خارج کردن آنها از حوزه ا ینیبه زم تواندیسوواله را که م

و   یسووازمیمشووترک در عرصووه تصووم یکم  کند، با زبان  ییگو   یو کل یپرداز

علو     نی. بوه هممیکن  ب یو تصوووو    رمتنوا  یآن قوانون  یو برا  ادهیو پ  یریگ میتصوووم

اهودا، و سوووازوکوارهوا دچوار خ وا    نییهوا و تببرنواموه   یدر تعر  زین  انیو مجر

.  میمشوترک شوو  دهیا  ی  یدارا دیوضوعی  ما ابتدا با نیا رییتغ  ی. براشووندیم

خوب افق روشون   یحکمران ندیبتوانند در فرآ دیکه مرجع اثر هسوتند، با یکسوان

آن اهدا،،   شوبردیو پ  یسوازفربه   ،یدر تقو  پاکنند و سو   یرا تعر  یو مشوترک 

گانه کشووور  سووه  یقوا یعال یما امروز در رده ها  نکهیبردارند. ا  یمدثر  یهاگام

همچون فرهنگ رواب     یاز موضوووعات  یمتفاوت یهاو فهم دگاهیدچار تفاوت د

  ی عموم  یهارسوانه  قیما از قر  نکهیسواز اسو . امشوکل میو اقتصواد هسوت  یخارج

همه اعتمادزدا بوده و مانع    میقدرت هسووت یهاهیلا  نیتریدر عال عهشوواهد مناز
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 هی در لا   یوضووع نی که ا یمشووترک و اجماع اسوو  تا زمان یهادگاهی د  یریگشووکل

از جامعه   توانیداشوته باشود نم انی سوازان جرمیو تصوم  رانیگمیتصوم  ،یاسو ینوبگان سو 

حکمرانی خوب با توجه به   یانتاار داشووو  که متفاوت عمل کند. اما براسووواس الگو

در   یریگمیموجود در سواح  تصوم  یو عمل  یاجماع نار ا،یمن قه غرب آسو    یوضوع

 جادی ا ینی و د یمل وسووتهیکل به هم پ  ی   رانی ا یکییموزا  یاسوو  که از وضووع  رانی ا

کرده اس . برخلا،    جادی کرده اس . اجماع در فرادس  اس  که اجماع در جامعه را ا

 رانی در ا  یو مذهب  یعربسووتان و... تنوعات قوم ،هیترک عراق، افغانسووتان،  یکشووورها

ها نشوده و تفاوت  انی پایمناقق خودموتار و اختلافات ب  جادی ا  یموجب مناقشوات ناام

که در   رانی ا  یسووالارمردم سووتمیمورد توجه اسوو . سوو   رانی در ا یوتبه عنوان نق ه ق

و کلان   یتیدر اجماع در سو   حاکم شوهی من قه وجود ندارد ر  یاز کشوورها یاریبسو 

. براسوواس شووودیدر سوواح  کلان را موجب م هایسووازمیاسوو  که امکان تصووم

مورد مشوواهده   یرامونیپ  ی( و محای)غرب( )آسوو   نهیحکمرانی خوب، زمی  هاشوواخص

 شود. یم انجامی ابی و بر اساس آن ارز ردیگیقرار م

 یاسیثبات س -5

 رانی ا  2006قبق آمار    دهدینشوان م  رانی ا در  یاسو یارائه شوده در مورد ثبات سو   یآمارها

را به دسوو  آورده اسوو  و تنها   16رتبه   قا،ی و شوومال آفر  انهیکشووور خاورم  20 نیدر ب

  یوضووع یاسوو ی)غزه و عراق از لحاظ ثبات سوو  یلبنان کرانه باختر ،منی   ،یکشووورها

 نیب سوهی مقا  ی در  زین  200٧(. در سوال  138٧  ،فرارو)اند داشوته  رانی نسوب  به ا  یتربد

کشوور جهان، در   209 نیدر ب  یاسو یاز لحاظ ثبات سو   رانی که کافمن انجام داده ا  یکشوور

کشور من قه   25 نیدر ب  رانی ا   یوضع سهی مقا  نیگرفته اس . در هم یجا  186  گاهی جا

 ردیگیتعلق م  رانی به ا  یاسو یدر شواخص ثبات سو   20  گاهی کشوور بهتر بوده و جا  5تنها از 

نمره  هیو آمارها را بر پا نی ا  میاگر بوواه  (٧3  -  ٧6  :1389  ،علی  مرد –آزاد    ی)عسوووگر

، 8،  1٧،  23  بیبه ترت  2016و    2011،  2006،  2002  یهادر سوال رانی نمره ا مییارائه نما

در سوال  رانی ا یاسو یکه شواخص ثبات سو   دهدینشوان م  یوضوع  نی بوده اسو . ا  20

از آن   20با نمره   2016که در سووال  نی حال  خود قرار داشووته و با ا نی در بدتر  2011

 قرار دارد. ینامناسب  یهنوز در وضع 2002بحران خارج شده اما نسب  به 

 قانون تیحاکم -6

 ،داردی  رانی کوه جوامعوه ا  ییهوالیو بوا توجوه بوه پتوانسووو  رانی قوانون در ا   یو شووواخص حواکم

در سوال  یبان  جهان  یهایصوورت که قبق بررسو  نی نداشوته باشود. بد  یخوب  یوضوع

 قای رو شوومال آف انهیکشووور خاورم  20 نیدر ب  رانی قانون در ا   یشوواخص حاکم  2006

  (.24:  138٧  ،نامناسوب اسو  )فرارو یتیکه نشوان دهنده وضوع  دهدیرا نشوان م  18رتبه 

کشوور مورد   211 نیکه کافمن انجام داده، در ب یبا توجه به م العه ا زین  200٧در سوال 

 زینشوده و در من قه ن  159قانون بهتر از     یدر شواخص حاکم رانی ،جهان رتبه ا یبررسو 

  یگرفته اس  )عسگر   یجا  16در رتبه    رانی قرار گرفته ا  عهکه مورد م ال  یکشور  25از  

 م یینمره ارائوه نموا  هیو آموارهوا را بر پوا  نی ا می(. اگر بوواه٧٧  - ٧3:  1389  ،یمرد عل -آزاد

بوده   26،  1٧،  19،  2٧  بیبه ترت  2016و   2011،  2006،  2002  یهادر سووال رانی نمره ا

حال  خود قرار داشوته   نی در بدتر  2011در سوال  رانی قانون ا  یاسو . شواخص حاکم
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اما نسب    دهدیرا نشان م  یرو به بهبود   یوضع  26با نمره    2016که در سال   نی و با ا

 .دارد قرار ینامناسب  یهنوز در وضع 2002به 

  ی ری اصل در مد  نی مامون اشاره دارد که قانون به عنوان مهمتر  نی قانون به ا   یحاکم

و شووهروندان ملزم به  یتیمقامات حاکم  یرود و تمامیبه شوومار م  یعموم اسوو یسوو 

امور    ی ری رفتار شوهروندان، مد میدر مقابل آن برابر باشوند تنا دی آن هسوتند و با  ی رعا

  یو حواکم  هیو اول  بوه عنوان هود،  یاجتمواع  یزنودگدر    یعینام قب   یو و حفظ    یاجتمواع

به مثابه هد،    یبرابر  یشوهروندان مانند آزاد  نی ادیبن  یاسو یاز حقوق سو   ان یقانون و صو 

 نی بر ا (219  :  1398  ی و دیگران،جوانیرود. )کمیقوانون بوه شوووموار م   یو حواکم  یینهوا

از جمله خود دول    یخصوووصوو  ای  یدولت یهاافراد، نهادها و دسووتگاه یاسوواس، تمام

برخوردار و با  کسووانی و اعمال    یکه از اسووتقلال وضووع اعلام رسووم  ینینسووب  به قوان

من بق هسووتند پاسوووگو و جوابگو   یالملل نیحقوق بشوور ب  یهنجارها و اسووتانداردها

به اصوول    یبندی پا  نیبه مناور تاوم  یاتواذ اقدامات ازمندین نیاصول، همچن نی هسوتند. ا

قانون از صووا، در اعمال    نسووب  به، ییدر مقابل قانون پاسوووگو  یقانون، برابر  یربرت

و  یاجتناب از خودسرانگ  یقانون  ، یق ع  یریگمیقوا، مشارک  در تصم  یقانون، تفک

 .(Welch & Nuru، 2006، p.182 & 181 اس  ) یو حقوق یا هی رو   یشفاف

 و مقررات نیقوان  یفیک -7

چون دخال  دول  در اقتصواد، کنترل  یو مقررات به مباحث نیقوان  یفیشواخص ک در

 یبرا  یدولت یهوا یو و محودود یاتعرفوه  ریو غ یاو دسوووتمزدهوا، موانع تعرفوه  هوامو یق

از   یکی نوع نگواه    نی ( بوا ا٧  :1392 ی،اصوووفهوان یمی )کر  شوووودیتوجوه م  اهو بنگواه  جوادی ا

که وضوع   یقانون اسو . دول  با مقررات د،دخال  اقتصوا  یدول  برا یاصول  یابزارها

علاوه بر آن دول   دی و مستقر نما ایت سو   ،ی را تعر  یدی جد ینهادها  تواندیم  کندیم

 گری د نهیلازم بر کارکرد به یمناسوب در بسوترساز نیقوان بی توان را دارد که با تصوو نی ا

 ی. قانونگذاردداشوته باشو  یکارکرد بازار در اقتصواد، نق  قابل توجه  نینهادها و همچن

ها و فرصو   یبرابرسواز یسوازشوفا،  یهایژگی مثمرثمر خواهد بود که و یدول  زمان

  -19٧:  1390و همکاران    یرا به همراه داشوته باشود )سوامت یناام حقوق یسوازبه هنگام

و  یخارج  یگذارهی عدم دخال  دول  در تجارت سوورما  ای ( علاوه بر آن دخال   195

 ی کشوورها سوازگار گری د  یقانون یها  سوتمیبا سو   یجار  نینسوازگار کردن قوا  یبانکدار

عدم  ای ضود انحصوار، پرداخ    نیوجود قوان یبا رشود اقتصواد  اتیو مقررات مال نیقوان

 تر از آن،کننود و مهمیم   یو فعوال یمن ق  ریکوه بوه قور غ  یعی هوا بوه صووونواارانوهیو پرداخو  

 یگذاران داخلهی سورما یابیدسوت یداخل  یبه بازارها  یالمللنیو ب  یمال  ینهادها یدسوترسو 

 یبرا  یبو  عموم  نیقوان   یو شوووفواف   یو و در نهوا  یخوارج  هیو سووورموا  یه بوازارهوابو 

و مقررات   نیقوان  یفیاسو  که شواخص ک  یموارد  نی از مهمتر یگذاران خارجهی سورما

را انجام داده   یاتوجه به موارد فوق، کافمن م العه ا. بدهدیکشووور نشووان م  ی را در  

 یجا ینامناسوب اریبسو   یدر وضوع رانی و مقررات در ا نیقوان  یفیکه در آن شواخص ک

م العه که  نی را به دسو  آورده اسو . ا  23کشوور من قه، رتبه   25 نیدر ب  رانی گرفته و ا

با  سووهی ادر مق  (.٧٧:  1389  ،یمرد علو   آزاد  یعسووگر)صووورت گرفته   200٧در سووال 

رتبه آخر به  قا،ی و شومال آفر انهیکشوور مورد م العه خاورم  20 نیکه در آن در ب  2006
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. اگر (.48:  138٧  ،)فرارو  دهودیرا نشوووان نم  یتفواوت چنودان  افتوهیو اختصوووا     رانی ا

،  2006،  2002 یهادر سوووال  رانی نمره ا  میینمره ارائه نما هی آمارها را بر پا نی ا  میبوواه

آن اسوو  که تنها معدود   یبه معنا نی بوده اسوو . ا  9، 6،  68  بیبه ترت  2016و   2011

.  داشوتهاند  رانی بدتر از ا یتیوضوع یمتماد  یهاسوال یشواخص در ق نی در ا  ییکشوورها

 .اس  رقم خورده 2011تا  2006 یسالها نیشاخص ب نی در ا رانی ا  یوضع نی بدتر

 دولت یاثربخشکارایی و  -8

در  یدولت  یهامجموعه شوورک   یاز فعال  یناشوو  یهاییشوودن عدم کارا آشووکاری درپ

به عنوان   یسوازیخصووصو  اسو یکشوورها، سو  گری همچون د  زین  رانی اقتصواد کشوور، در ا

  یها یقرار گرف . خ  مشو   رندگانیگمیبهبود عملکرد، مدنار تصوم  یهااز راه حل یکی 

 یحقوق  یرهنمودها  نیاول عنوانقانون به  نی ا  32قانون برنامه اول توسووعه و تبصووره 

  یدولت  یهاشورک   یاتیو عمل یتعیین تکلی  وضوعی  مال نهیدر زم  یاسو یو سو   یقانون

  یدر واگذار   یبند   ی و اولو  یابی ارز  ،یریگ  میو م العه، تصم  یبررس  یبرا  ینق ه آغاز

 شدند. یدولت یشرکتها

شورک  که   5بورس و  قی شورک  که از قر  34عملکرد   لیبا تحل یقیدر تحق  یجانیکم

اند دهی واگذار گرد یبه بو  خصوووصوو   13٧3تا   1368 یهاسووال یمذاکره ق  قی از قر

 را به دس  آورد: لی ذ  جی نتا

واگذار   یهاکه در اغلب شرک   دهدینشان م  یسهامداران عمده پا از واگذار  بیترک

درصود بوده   10اندک و بعاواً کمتر از   اریبسو   یبو  خصووصو   دارانی شوده، سوهم خر

 یهابان  ای و  یبو  عموم  یهااعم از ارگان یاسوو ، و کماکان حاووور بو  دولت

 شود. یملاحاه م شدهواگذار  یهاسهامداران عمده شرک  بیدر ترک یدولت

 جهی[ صوورفا در نتیشوورکتها پا از واگذار نی ا  یدر حجم فروش و سووودآور  ی افزا

بوه   یهوا از دولتشووورکو   نی ا  یحقوق   یو مواه  رییتغ  لیو و آن هم بوه دل  دیو تول   ی افزا

 یلیجنگ تحم انی خا  اقتصواد کشوور همچون پا  ی نبوده اسو ، بلکه شورا یخصووصو 

و  هام یسو   ق  ی افزا  ،یصونعت  یها یارز به فعال  صیتوصو  ،یآغاز دوران بازسواز

  :1382 ،یجانینبوده اس  )کم ریتاثیسواز بیخصووصو   اسو یسو   یاجرا یهاسوال یتورم ق

314-252) 

 یکل یهااس یبا ابلاغ بند »ج« س ران،ی در ا  یسازیخصوص ینهیتحول در زم  نی ترمهم

درصود   80  یشوکل گرفته اسو  که شوامل واگذار  1385در سوال  یقانون اسواسو   44اصول  

شورک     ،یخصووصو   یهابه بو   44مشومول صودر اصول   یدولت یهااز سوهام بنگاه

 .اشدبیم یدولت ریغ یعموم یهاسهام عام و بنگاه یتعاون

 مشارکت -9

مو     رانی ا  یاسولام  یدول  جمهور ران،ی ا  یاسولام  یجمهور یبراسواس قانون اسواسو 

 ، یاسیسرنوش  س نییتع ... مشارک  عامه مردم در  یاس  ... همه امکانات خود را برا

  یمناور، در جمهور   نی بد  (3  )اصوول به کاربرد  ی خو یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصوواد

 ایاز راه انتوابات انتواب رئ  یعموم  یآرا یبا اتکا دی امور کشوووور با رانی ا  یاسووولام

از راه  ای  نهای ا ری شوووراها و ناای اعاووا  ،یاسوولام  یمجلا شووورا  ندگانی جمهور نما

  یاسولام  ی)مجلا شوورا  شووراها ب،یترت نی (. به ا6اصول  )... اداره شوود   یپرسو همه



 

164 

ت سیاسی اجتماعی معاصر ایران، سال 
صلنامه تحولا

ف
چهارم

، شماره اول)پیاپی
10

(، بهار
1404

 

.... از ارکان هانی ا ری و ناا روسووتا اسووتان، شووهرسووتان، شووهر، محل، بو ،  یشووورا

(. در مجموع، اصول مشوارک  به عنوان ٧)اصول    و اداره امور کشوور هسوتند  یریگمیتصوم

به   رانی ا یاسولام  یجمهور  یحکمرانی خوب در قانون اسواسو   یهااز مولفه گری د یکی 

و    یاسو یسو  ،یشوهروندان در اداره امور اجتماع ینی آفرشوناخته شوده اسو  و نق   یرسوم

  ی و تصور دیمورد تاک  یپرسو انتوابات ناارت و همه زمیمکان  قی کشوور ازقر یتصواداق

 قرار گرفته اس .

 نتیجه گیری

حکمرانی یکی از اسواسوی ترین نیازهای جوامع بشوری اسو  که ضورورت آن بر کسوی  

پوشویده نیسو . البته، اختلا، نارهای جدی در کم و کی  آن وجود دارد، با این حال 

دغدغه ی اصلی اغلب ناریه پردازان این حوزه، اجرای عدال  و جلوگیری از استبداد، 

ضومن   جمهوری اسولامی ایران انون اسواسویخودکامگی و برقراری نام و امنی  اسو . ق

تعری  اصوول اسواسوی، سواختار، سولسوله مراتب، جایگاه و حدود قدرت سویاسوی دول ،  

بوه تعیین و تاووومین حقوق شوووهرونودان و تنایم رواب  قودرت می پردازد. حکمرانی 

خوب گفتمان جدیدی اسو  که با مدلفه هایی مانند قانونمندی، مشوارک ، مسولولی  

گویی، شوفافی ، اثربوشوی و کارایی تعری  می شوود که در سوال های پذیری، پاسوو

هری  از معیارهای حکمرانی خوب بگونه ای در   .اخیر مورد توجه قرار گرفته اسووو 

قانون اسواسوی ج.ا.ا مورد تاکید بسویار بوده اسو  و در عرصوه عمل نیز شواهد بهبود 

شواخص های حکمرانی خوب پا از پیروزی انقلاب اسولامی تاکنون می باشویم ولی 

ی در عین حال در مقاقعی از این دوران شواهد بر هم خوردن تعادل میان سوه نهاد اصول

بر   .  جوامعوه بوده ایم کوه در آینوده ای نوه چنودان دور عوارر خود را نشوووان داده انود

معیارهای جهانی در جمهوری اسوولامی ایران به جه  آنکه سوویاسووتگذاری در اسوواس 

چهار حوزه سویاسوی، اجتماعی، اقتصوادی و فرهنگی به وسویله دول  )حاکمی ( و به 

های گذاری دول  ناهمسو با شاخصگیرد، نتایج این سویاسو شویوه عمودی صوورت می

 حکمرانی خواهد بود. 
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