
Journal of Socio-Political Developments in Contemporary Iran 

Vol. 4, No. 5, Winter2023 

http://doi.org/ 10.30510/pscci.2024.429564.1036 
 

Comparative study of the electoral system of the National Assembly of 

France and the Islamic Council of Iran 
 

Alireza Salawati1 

Hojjatallah Darvishpour 2 

Ahmad Bakshayesh Ardestani3 

Masoud Motalebi 4 

 

 

Comparative study of the electoral system of the National Assembly of France 

and the Islamic Council of Iran" Abstract Among the interesting and important 

categories in legal and political issues is the study of electoral systems in 

different legal systems. Naturally, the comparative study of electoral systems can 

show the weaknesses and strengths of these systems, and modeling successful 

electoral systems can help to fix the flaws in other electoral systems. The 

electoral system of the Islamic Republic of Iran and the French Republic, while 

similar, also have fundamental differences. The current study aims at comparing 

these two electoral systems. The hypothesis of this research is that both electoral 

systems are similar in relation to the quality of the elections, executive electoral 

institutions and supervisory institutions from one side, and regarding the voting 

method, independence and plurality of supervisory institutions, election 

administrators, election campaigns and people's monitoring of the election 

process have clear differences from each other. The general result of this article 

is that the most important difference between the parliamentary elections in 

France and Iran is in the field of executive and supervisory institutions, so that 

while holding elections in Iran is exclusively under government’s control, in 

France, other independent institutions such as municipalities and independent 

citizens also play an important role in holding the elections. On the other hand, 

supervision of Iran's parliamentary elections is essentially , discretionary type 

and it’s domain is very broad - which means from the stage of monitoring the 

authenticity of the candidates to confirming and canceling the elections - and in 

terms of the competent institution for implementation, It is the monopolized by 

the Guardian Council, while the supervision of the elections of the French 

National Assembly is divided among several institutions, and the Guardian 

Council of the French Constitution does not have an inherent authority to 

supervise the election process, and only if this institution is requested, such 

authority for this institution is created.  
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 چکیده 

های انتخاباتی در احث حقوقی و سیاسی، مطالعه سیستمازجمله مقولات جالب توجه و مهم در مب

تواند نشانگر نقاط  های انتخاباتی میهای حقوقی مختلف است. طبعاً مطالعه تطبیقی سیستمنظام

و   سیستمضعف  این  الگوبردارقوت  و  باشد  نظامها  از  میی  انتخاباتی  موفق  رفع  های  به  تواند 

کند. سیستم انتخاباتی جمهوری اسلامی ایران های موجود در سیستم انتخاباتی دیگر کمک  نقص

فرانسه،   شو جمهوری  برخی  وجود  عین  تفاوتاهتبدر  دارند.   هایها،  یکدیگر  با  نیز   بنیادی 

ای این دو سیستم انتخاباتی است. فرضیه این پژوهش، آن  سهصد بررسی مقای  پژوهش حاضر در

است که هر دو سیستم انتخاباتی در ارتباط با کیفیت انتخابات، نهادهای مجری انتخابات و نهادهای  

دارای تشابه هستند و در عین حال در مورد شیوه نهادهای  رای  نظارتی،  و تکثر  استقلال  دهی، 

های بارزی  ت مردمی بر روند انتخابات، تفاوتن انتخاباتی، تبلیغات انتخاباتی و نظارنظارتی، مجریا

با یکدیگر دارند. نتیجه کلی حاصل از نوشتار حاضر، آن است که مهمترین تفاوت انتخابات مجلس  

ایران، در حوزه نهادهای اجرایی فرانسه و  این صورت که در    در دو کشور  به  نظارتی است  و 

است لیکن در فرانسه، دیگر نهادهای ای انتخابات در ایران، منحصراً در دست دولت  حالیکه اجر 

ها و همچنین شهروندان مستقل نیز نقش مهمی در اجرای انتخابات دارند.  مستقل مانند شهرداری

ایران، از حیث ماهیت، از نوع   از سوی دیگر، در حوزه نظارتی نیز نظارت بر انتخابات مجلس

یعنی از مرحله تأیید صلاحیت نامزدها تا تأیید و  –حیث قلمرو، بسیار گسترده    استصوابی و از

انتخابات آنکه    -ابطال  نگهبان است حال  انحصار شورای  برای اجرا، در  نهاد صالح  از حیث  و 

شده و شورای نگهبان قانون  نظارت بر انتخابات مجمع ملی فرانسه، بین چند نهاد متکثر تقسیم  

اشته و فقط در صورتی که از حیت ذاتی برای نظارت بر روند انتخابات را ند اساسی فرانسه، صلا 

-سیستم  واژگان کلیدی:  تی برای این نهاد، ایجاد می شود.این نهاد درخواست شود، چنین صلاحی 

 کثرگرایی.های انتخاباتی، مجمع ملی فرانسه، مجلس شورای اسلامی، انتخابات، ت
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 مقدمه 

های رایج مطالعات سیاسی ی از قدیم یکی از شیوههای سیاسقی نظام موضوع بررسی تطبی

ای در علوم سیاسی است که در  بوده است. مفهوم انتخابات یکی مفاهیم اساسی و پایه 

نظران  های مدرن همواره مورد توجه ویژه صاحبدوران معاصر، خصوصا در دمکراسی

نظام سیاسی   های جهان است کهترین دمکراسی یمی بوده است. کشور فرانسه یکی از قد

ها در دوران معاصر است. بنابراین مطالعه  و انتخاباتی این کشور یکی از کارآمدترین نظام

می ایران،  اسلامی  جمهوری  با  فرانسه  جمهوری  انتخاباتی  نظام  فهم  تطبیقی  به  تواند 

العه تطبیقی و با کمک این مط  ها و مشکلات نظام انتخاباتی ایران کمک شایانی کندکاستی

وان به الگو برداری و ارائه راهکارهایی جهت رفع این مشکلات پرداخت. از آنجا که  تمی

های فراوانی  سیستم انتخاباتی جمهوری اسلامی ایران و جمهوری فرانسه دارای مشابهت

سه تطبیقی هایی نیز با یکدیگر دارند؛ مورد مناسبی برای مقای ال تفاوت حبوده و در عین  

 . آیندر می به شما

مرحلهاصلی دو  سیستم  یک  از  استفاده  فرانسه  پنجم  جمهوری  ویژگی  برای  ترین  ای 

انتخابات ریاست جمهوری و مجلس قانونگذاری است. در انتخابات مجلس ملی فرانسه  

دهندگان دوره اول دارد تا واجد درصد از آراء رای   5/12هر نامزد نیاز به کسب حداقل  

اشد. اما برای انتخاب شدن در مرحله اول انتخابات، انتخابات ب   شرایط حضور در دور دوم

انتخابات به مرحله  ،  رای اکثریت مطلق لازم است و در صورت عدم کسب اکثریت مطلق

آراء با فرمول  دوم کشیده خواهد شد. در مرحله دوم که مبتنی بر اکثریت نسبی است،  

ار داشته باشد که ب باید انتظشوند. در حالت عادی، یک حزخاصی تبدیل به کرسی می

آراء مشخص، کرسی  هایی را بدست آورد؛ در یک سیستم کاملاً متناسب، با یک سهم 

درصد   10درصد آراء را کسب کند،  10سهم کرسی باید برابر سهم آراء باشد. حزبی که  

آورد. اما تقریبا در هیچ جا تناسب کاملی بین سهم کرسی و سهم  ها را به دست می کرسی

های تناسبی نیز وجود ندارد. در همه جا یک پاداش برای احزاب  سیستم راء حتی در  آ

دهند در نظر گرفته شده است؛  بزرگی که نسبت بیشتری از آراء را به خود اختصاص می

های تناسبی ملی یابد و در سیستم اگرچه این پاداش به سطح حوزه انتخابی کاهش می 

 شود. بسیار کوچک می 

ای نسبتا طولانی دارد. ایران یکی از نخستین ایران نیز تاریخچه  انتخابات دراز سوی دیگر  

ب پارلمان شد و  ح در اثر انقلاب مشروطه صا 1285کشورهای غیرغربی بود که در سال  

  ی روزیپ  باال برگزاری است.  حاز آن زمان تا کنون انتخابات با فراز و فرودهای فراوان در  

  ی اریبس و گرفت خود  به یتری جد شکل باتانتخا  ،135۷  سال در رانی ا ی اسلام  انقلاب

  ران، ی ا  یاسلام  یجمهور  در.  شوندی م  انتخاب  مردم  یرا  قی طر  از  یحکومت  مناصب  از

. در مرحله  گیردی م  قرار  استفاده  مورد  یاسلام  یشورا  مجلس  در  یامرحله   دو  تی اکثر  نظام

پیروز انتخابات کند،    درصد کل آر اء ماخوذه را کسب  20نخست انتخابات هر نامزدی  
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شود؛ در غیر این صورت انتخابات به مرحله دوم کشیده شده و در این مرحله اکثریت  می

   نسبی ملاک پیروزی نامزدهاست.

های فراوانی  سیستم انتخاباتی جمهوری اسلامی ایران و جمهوری فرانسه دارای مشابهت

رو مورد مناسبی برای مقایسه  ز این  هایی نیز با یکدیگر دارند. اال تفاوت حبوده و در عین  

اضر در صد است تا به بررسی تطبیقی حآیند؛ به همین دلیل پژوهش  تطبیقی به شمار می

سیستم انتخاباتی مجالس قانونگذاری جمهوری اسلامی ایران و جمهوری فرانسه پرداخته  

پژوهش    ایند.  های این دو سیستم را مورد مداقه و امعان نظر قرار ده ها و تفاوت و شباهت

سیاسی در صدد است از منظر حقوقی و سیاسی به مطالعه تطبیقی   -حقوقیبا رویکردی 

و   بررسی ساختارها  به  پژوهش  این  منظر حقوقی  از  بپردازد.  انتخاباتی  دو سیستم  این 

دهی و الگوهای مشارکت در  های رایهای قانونی مکتوب در قوانین انتخاباتی، شیوهشیوه

پردازد.  های اجرای انتخابات در دو کشور می نونی و همچنین شیوهحاظ قاانتخابات به ل

های مرجع سیاسی و از منظر سیاسی نیز پژوهش حاضر به بررسی نقش احزاب و گروه 

 پردازد.  های سیاسی در انتخابات دو کشور می شیوه اتحادها و ائتلاف 

 

 

 ی فرانسه مل مجمع سیستم انتخاباتمرور کلی  -1

  ل یبا سنا، پارلمان فرانسه را تشک  همراه  است که  هاییارگان از    یکی   یمل  مجلس

  . شوندمی انتخاب    همگانی  میمستق  یاست که با را  ندهی نما  5۷۷شامل    یدهد. مجلس ملیم

  ی مل  ی مجلس شورا استی ر  تعلق دارند.  یاسیس  یها عموماً به احزاب و گروه   ندگانی نما

 ی ملیمجلس شورائیس  رشود.  یمآن انتخاب    یاست که توسط اعضای  سیبر عهده رئ

 یاریشود،  یجمهور شناخته م  یکه به عنوان کنفرانس روسا  ی«راهبر  تهیکم»  کی توسط  

است و    یمتشکل از رهبران احزاب مختلف پارلمان  «جمهور  یکنفرانس رؤسا» .  شودیم

بحث در    یها و اختصاص زمان براتهیکم  یهایکرس  ص یمسئول تخص  ، یرسم  طور به  

 .  (LIU, 2000: 5)است یوارد قانونمورد اکثر م

  بر   ایمرحله  دو  سیستم   با  و   عمومی  مستقیم  رای   با   نماینده  5۷۷  ،1988  سال  از

  هر   انتخابیه  هایحوزه .  شوندمی   انتخاب  ساله   پنج  دوره   یک  برای  انتخابیه،  حوزه  اساس

  اختلاف   که  کندمی   مشخص  1986  انتخابات  قانون.  دارند  سکنه  نفر  100000  حدود  کدام

  اول   دور  در   شدن  انتخاب  برای . کند  تجاوز  درصد  20  از  نباید  بخش  یک  در   آنها  جمعیت

  ثبت   دهندگانرای  از  درصد  25  حداقل  و  آراء  درصد  50  حداقل  باید  نامزد  یک  گیری،رای 

  2000که    یابه عنوان مثال، در حوزه  .را به دست آورد  انتخاباتی  هایفهرست   در  شده  نام

، در  گیریایر  مرحله اول انتخاب شدن در    یبرا   دایکاند  کی اند،  ده نام کردهنده ثبتای ر

ولی اگر همین    دارد.  ازین  یرا   500حداقل به    ای به صندوق ریخته شود،ر  800  ی کهصورت

رای کسب کند، گرچه اکثریت آراء ماخوذه را کسب کرده است    499فرد به عنوان مثال  



 

121 

 

ی 
بیق

تط
ی 

رس
بر

ای
ور

 ش
س

جل
و م

ه 
نس

فرا
ی 

 مل
مع

مج
ی 

بات
خا

 انت
تم

یس
س

 
ان

ایر
ی 

لام
اس

 
 

انت پیروز  نمی ولی  اکخابات  بر  به حداقل  شود چون علاوه  مطلق  آر  25ثریت  اء  درصد 

را به دست    ایتعداد ر  نی ا  ینامزد  چیاگر ه  رای نیاز دارد.  500نام شده یعنی حداقل  ثبت

 ییدای کاند؛ یعنی  است  یکاف  ینسب  تی آن اکثر  رشود که دیدوم انجام م  یریگای، راوردین

  درصد   5/12  از  شیب  که  کسانی  .شودیرا به دست آورد، انتخاب م  ءتعداد آرا   نی شتریکه ب

راه    گیریرای   دوم  دور  به   کسب کنند  را  شده  نامثبت  دهندگاناز آراء رای (  یک هشتم )

نامزد  اگر.  کنندپیدا می    که   کاندیدایی  دو  نباشند،  برخوردار   شرایط  این  از  بیشتر  یا  سه 

  نامزدی   آن،  در  که  یابندمی  راه  گیریرای   دوم  دور  به  خودکار  طور  به  دارند  را  رتبه  بالاترین

 ثبت  جایگزین  یک   با  همراه  کاندیدا  هر .  شودمی   انتخاب  کند  کسب  را  آراء  بیشترین  که

 را   نامزد  جای  تصدی،  دوران  در  محرومیت  یا  توانایی  عدم  صورت  در  که  شود،می  نام

 .  (Mc Cavana, 2013: 39)گیردمی

انتخابات  هیانتخاب  یهاحوزه جمع  یمناطق  اساس  بر  که    بندیمیتقس   تیهستند 

مناطقبندیتقسیم شوند.  یم مجددبررس  کباری سال    12هر    یانتخابات  های    د. نشوی م  ی 

انتخاب   مینفره و مستق  کی   ینظام انتخابات  کی   بر اساس  یمل  یمجلس شورا  ندگانی نما

کرده است.    نیی را تع  ندگانی انتخابات نما  برگزاریفرانسه نحوه    یانتخابات  نیشوند. قوانیم

شرکت کنند و   یمل یتوانند در انتخابات مجلس شورای به بالا مسال  23همه شهروندان  

شوند ی پنج سال انتخاب م یبرا ندگانی دهند. نما یتوانند را ی سال به بالا م 18همه افراد 

رئ توسط  پارلمان  انحلال  صورت  در  م جمس یو  کوتاه  آنها  دوره   ,LIU) شودیهور، 

2000: 5)  . 

شود. پس  سی تعریف می ونگی تبدیل رای به کرنظام انتخاباتی به چگباید افزود که  

ه و به کرسی  دهندگان به صندوق ریخته شد، آراء صحیح شمارش شداز آنکه آراء رای 

انتخاباتی آن کشور است.  د. شیوه این تبدیل در واقع همان نظام  شونمایندگی تبدیل می 

دست آوردن کرسی    نظام انتخاباتی فرانسه، نظام اکثریت مطلق است. بدین ترتیب برای به

است.    نمایندگی پارلمان در فرانسه، به دست آوردن حداقل نصف بعلاوه یک آراء لازم

ر های انتخابیه به دواز آنجا که کسب چنین آرایی ممکن نیست، انتخابات در بیشتر حوزه 

  نامند. در انتخابات ای نیز می شود. این نظام انتخاباتی را اکثریتی دومرحله دوم کشیده می 

شود. این نوع  ها، به حوزه انتخابی تقسیم می پارلمان فرانسه، کشور بر اساس تعداد کرسی 

»تکهحوز را  می بندی  هم  نظام  منصبی«  مشکلات  انتخاباتی،  نظام  این  نتیجۀ  در  نامند. 

شود؛ زیرا نماینده انتخابی به دلیل برخورداری از آراء  سبی به خوبی مرتفع میاکثریتی ن

انتخابی خود، از پایگاه مردمی قابل قبولی برخوردار است. در این نوع  کافی در حوزه  

با تمام قوا در مرحله نخست انتخابات وارد این کارزار سیاسی   نظام انتخاباتی، احزاب

های همسو  ای جز ائتلاف وجود ندارد. در نتیجه گروهچاره شوند. اما در مرحله دوم  می

:  1391و رسولی،  گیرد )ایوبی  راست شکل می پیمان شده و دو قطب چپ و  با هم هم

209-  210 .) 
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ای برای  در واقع فرانسه تنها دموکراسی مستقر است که دارای انتخابات دو مرحله 

است.   عوام  مجلس  با  انتخابات  آراء  سیستم،  این  کرسی  در  به  تبدیل  خاصی  فرمول 

سهم آراء مشخص،    شوند. در حالت عادی، یک حزب باید انتظار داشته باشد که با یکمی

سهم    هایی را بدست آورد؛ در یک سیستم کاملاً متناسب، سهم کرسی باید برابرکرسی

آورد.  ها را به دست میدرصد کرسی   10درصد آراء را کسب کند،    10آراء باشد. حزبی که  

آراء حتی در سیستم بین سهم کرسی و سهم  های اما تقریبا در هیچ جا تناسب کاملی 

 جود ندارد.  تناسبی نیز و

در همه جا یک پاداش برای احزاب بزرگی که نسبت بیشتری از آراء را به خود  

دهند در نظر گرفته شده است؛ اگرچه این پاداش به سطح حوزه انتخابی اختصاص می

 . (Rae, 1971: 41) شودهای تناسبی ملی بسیار کوچک می ر سیستم یابد و دکاهش می 

ها، به  ها و رایی ی مجلس فرانسه، رابطه بین کرسادر سیستم انتخابات دو مرحله 

ها، به علاوه اندازه منطقه و تعداد احزاب موثر  نسبت )لگاریتم( تعداد کل آراء و کرسی

ای به  اینجاست که معمولاً هیچ اشاره جالب .  (Taagepera, 1986: 80) بستگی دارد

نمی انتخاباتی  سیست شود.فرمول  که  است  این  امر  این  مرحله م مفهوم  دو  باید  های  ای 

های اکثریت نسبی کار کنند، به شرطی که هر دو دارای مناطق تک عضو  سیستم   همانند

این   بینند. سوالهای اکثریت نسبی احزاب ضعیف به شدت آسیب می در سیستم باشند.

تری ایجاد تر یا ضعیفهای مشابه، قویای فرانسه تبعیض است که آیا سیستم دو مرحله

رای در فرانسه گرایش شدیدی به این تبعیضات را نشان  -؟ تحلیل رابطه کرسیکندمی

اما در نهایت رمی امر نشان    - ابطه کرسیدهد  این  رای ضریب تعیین کمتری دارد، که 

 Blais and)نشده نیز نقش مهمی در این تبعیضات دارند   دهد سایر عوامل محاسبهمی

Indridason, 2007: 69) . 

درصد آراء    10گ و نه کوچک( در نمونه ما اگر  زب میانه)نه بزربه عنوان مثال ح

  20در صورتی این حزب اگر  آورد.ها را به دست می درصد کرسی 5را کسب کند، فقط  

آراء را کسب کند، تقریبا به همان یعنی    درصد  ها را به دست  درصد کرسی  18نسبت 

حدود چند  ها )کرسی  د از درص  5/0درصد از آراء، فقط  5آورد؛ اما در صورت کسب  می

درصد آراء شود   40کند. از طرف دیگر، حزبی که موفق به کسب  کرسی( را تصاحب می 

مانطور که  ها را بدست آورد. بنابراین هدرصد کرسی   62باید انتظار داشته باشد که حدود  

ای فرانسه، هر چه درصد آراء یک حزب  مشاهده شود، در سیستم انتخاباتی دو مرحله

شود و  های آن حزب در مجلس به صورت تصاعدی بیشتر می باشد، تعداد کرسی   بیشتر

 Blais and)یابدهای آن حزب نیز کاهش میباشد، تعداد کرسیهر چه تعداد آراء کمتر  

Loewen, 2009: 348)  . 

 

  ینیبشی پ هاییصندل کنندگان با: نسبت بین درصد آراء مشارکت 1دول شماره ج

 در فرانسه  شده
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کرسی راء درصد آ پیش درصد  بینی  های 

 شده

5 5/0 

10 5 

15 11 

20 4/18 

25 2/27 

30 4/37 

35 49 

40 62 

45 5/76 

50 4/92 

 

این تعداد  از  رساندن  حداکثر  به  برای  احزاب  ائتلاف  کرسی رو  وارد  خود  های 

شوند گران می شوند؛ بنابراین باید انتظار داشته باشیم که احزابی که موفق به معامله با دی می

ها نکته جالب توجه این است که همبستگی بین آراء و کرسی  .عملکرد بهتری داشته باشند

در آراء کمتر از    ؛در آن دسته از احزاب که به یک ائتلاف تعلق دارند، بسیار بیشتر است

  20آورند، در حالی که وقتی بیش از  های کمتری به دست میدرصد، احزاب کرسی   10

آراء   می درصد  کسب  می را  پاداش  کرسیکنند،  تعداد  و  می گیرند  بیشتر  برای  ها  شود. 

دهنده  ها خیلی کمتر روشن است. بهترین مدل نشان ینیباحزابی که در ائتلاف نیستند، پیش 

این امر   ها تقریباً سه چهارم سهم آراء است.طی است که در آن سهم کرسییک اثر خ

ه  انتظار داریم احزاب بزرگ عملکرد بهتری داشتممکن است متناقض به نظر برسد زیرا  

شود؛ باشند. مسئله این است که این نمونه شامل تعداد بسیار کمی از احزاب بزرگ می 

بنابراین یک سوگیری انتخاب  یک ائتلاف هستند.زیرا احزاب بزرگ تقریباً همیشه عضو 

  .(Blais and Loewen, 2009: 349)وجود دارد که باید در نظر گرفته شود

اما نتایج گذشته حاکی از آن است که در میان احزاب کوچک، آنهایی که عضو یک 

ام ای انجها عملکرد بهتری نسبت به احزابی که هیچ معامله ائتلاف هستند از نظر کرسی 

رسد که عضویت در یک ائتلاف حداقل در میان  رو به نظر میدهند، ندارند. از ایننمی

کند. به طور خلاصه، احزاب کوچک به  ی بیشتر کمک نمی هااحزاب کوچک به کرسی 

ماتیک نمایندگان بیشتری  طور سیستماتیک نمایندگان کمتر و احزاب بزرگ به طور سیست

ی فرانسه دارند. بنابراین و بنا بر دلایل ذکر شده، اتحادها ادر سیستم انتخاباتی دو مرحله

ای بسیار بیشتر از سیستم یک  دو مرحله   های انتخاباتیهای انتخاباتی در سیستمو ائتلاف 
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ند بسیار قابل کرسی برای احزابی که به یک اتحاد تعلق دار-ای است و رابطه رای مرحله 

کرسی و  - از ائتلاف نیستند، ارتباط بین سهمتر است.  برای احزابی که بخشی  بینیپیش

 . (Blais and Massicotte, 1997: 32) رسدآراء تا حدی تصادفی به نظر می- سهم

احزاب در انتخابات مجلس قانونگذاری در هر منطقه سه گزینه دارند: ارائه کاندیدا  

قتی اتحاد وجود به تنهایی، معرفی نامزد در اتحاد با احزاب دیگر یا عدم معرفی کاندیدا. و

دارد، اتحاد ممکن است قبل یا بعد از اولین مرحله انتخابات باشد. از این منظر، طرفین با 

یا خروج، )در صورت  ای روبرو می تصمیم در یک سیستم دو مرحلهسه   شوند: ورود 

ا  مورد اتحادها، معامله را زود انجام دهند یا دیر، قبل ی ورود( به تنهایی یا در اتحاد؛ و در  

توانند توسط احزاب محلی گرفته شوند یا توسط بعد از اولین مرحله. این تصمیمات می

توانند شرایطی را برای چگونگی  ها همچنین میین ائتلاف احزاب ملی هدایت شوند. ا

انتخابات، نحوه توزیع م از  از یکدیگر پس  ناصب کابینه و غیره شامل حمایت احزاب 

  .(Blais and Loewen, 2009: 354) شوند)یا نشوند(

  1946های پیش از انتخابات دریافت که از سال  گلدر در پژوهشی در مورد ائتلاف 

برا اتحادها در    22احتمالی در  ی هر دو حزب  تا کنون  افتاده    3/5کشور،  اتفاق  درصد 

درصد است. اگر دفعات انتخابات   22/ 5است؛ که این میزان در جمهوری پنجم فرانسه  

ل از انتخابات در نظر بگیریم، اختلاف به همان اندازه قابل توجه است.  را با ائتلاف قب

های اکثریت تلاف پیش از انتخابات در سیستم گلدر متوجه شد که درصد انتخابات با ائ

درصد است. در جمهوری پنجم فرانسه تنها اولین    46های تناسبی  درصد و در سیستم   2۷

با افزایش اندازه ائتلاف فراتر از یک آستانه خاص،  انتخابات بدون اتحاد بود. با این حال،  

حتمال اتحاد بین احزاب بزرگ  کند. این احتمالاً بیشتر ااین احتمال شروع به افزایش می 

های بین احزاب کوچک. روی هم رفته، این نتایج  دهد تا ائتلاف و کوچک را نشان می 

های انتخاباتی ت از سایر سیستم حاکی از آن است که تشکیل اتحاد در فرانسه کاملاً متفاو

ای  حله بر این اساس، این معما از ماهیت و میزان تاثیر روانشناختی سیستم دو مر  است.

 . (Golder, 2006: 42)انتخابات در احزاب ریشه دارد 

 

 مجلس شورای اسلامی ایران  سیستم انتخاباتمرور کلی  -2

از   متشکل  ایران  اسلامی  شورای  از    290مجلس  که  است  حوزه    208نماینده 

مسئول    ،دو نهادشوند.  انتخاباتی برای مدت چهار سال با رای مستقیم مردم انتخاب می 

های مرتبط با انتخابات مجلس شورای اسلامی در ایران هستند: شورای  یت مدیریت فعال

برای نگهبان  شورای  کشور.  وزارت  و  تعیین خط  نگهبان  و  نظارت  برای  کنترل،  مشی 

برگزاری انتخابات مختار است و وزارت کشور عملیات انتخاباتی را زیر نظر شورا اجرا  

 کند.  می
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 شورای نگهبان . 1-2

ت از قانون اساسی  نگهبان برگسیس شورای  اایده  ایران بود که در آن    1906رفته 

هیئتی متشکل از روحانیون ارشد ناظر بر قوانین مصوب مجلس با هدف جلوگیری از  

تبدیل شدن قوانین مغایر با قوانین اسلامی به قانون، پیش بینی شده بود. شورای نگهبان  

از نظر    اساسی  و قانون  م اسلا  احکام از    سداری منظور پا  به یک نهاد دوازده نفره است که  

( شش 1تشکیل شده و متشکل از )  اسلامی با آنها  شورای  مجلس  مصوبات  مغایرت   عدم 

( شش نفر حقوقدان مسلمان که در  2نفر فقیه واجد شرایط و متبحر در فقه اسلامی و ) 

را منصوب  م شش فقیه  مستقیبه طور  های مختلف حقوق تخصص دارند. رهبر ایران  زمینه

کند، در حالی که شش حقوقدان توسط رئیس قوه قضائیه معرفی و با اکثریت آرا در  یم

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران(.   91شوند )برگرفته از اصل مجلس انتخاب می

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نظارت بر انتخابات ریاست   99طبق اصل  

پرسی بر عهده شورای نگهبان است. شورا در  ه سلامی و همجمهوری، مجلس شورای ا

این ماده را چنین تفسیر کرد که »نظارت آن بر انتخابات استصوابی است و در    13۷0سال  

شود« )قانون  یید و رد صلاحیت نامزدها اعمال میاتمام مراحل فرآیند انتخابات از جمله ت

ان علاوه بر  شورای نگهب(.  2ماده    نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوری،

 تایید صلاحیت نامزدها، دارای اختیارات نظارتی قابل توجهی است از جمله: 

 تصویب تاریخ انتخابات؛ •

 دریافت شکایات و رسیدگی به اختلافات انتخاباتی؛  •

رفتار  • که  انتخاباتی،  مبارزات  بر  نظارت  کمیسیون  کار  بر  نظارت 

ات انتخاباتی آنها را  به مبارز  های مربوطفعالیت نامزدهای ریاست جمهوری و  

 کند؛تنظیم می 

 ابطال انتخابات در یک حوزه انتخاباتی یا توقف روند انتخابات؛ •

 تصویب اصلاحات و بازنگری در کلیه قوانین انتخاباتی؛ و  •

 ( 89، 1398)قهرودی،  ات.تایید نتایج انتخاب •

کمیته  تشکیل  با  نگهبان  در  شورای  نظارتی  جمهوهای  ریاست  و  انتخابات  ری 

ها از اعضای موقت تشکیل  دهد. این کمیتهای نظارتی خود را انجام میهمجلس، فعالیت

شده  تشکیل  انتخاباتی  تبلیغات  آغاز  در  و  انتخابات  .  اندشده  مانند  نیز  نگهبان  شورای 

انتخابات مجلس تشکیل میئ ریاست جمهوری، هی برای  را  مرکزی نظارت  بر  ت  دهد. 

خابات مجلس شورای اسلامی: »پیش از  شورای نگهبان بر انتقانون نظارت  1ماده اساس 

شروع انتخابات، از سوی شورای نگهبان پنج نفر از افراد مسلمان و مطلع و مورد اعتماد  

انتخابات( با اکثریت آراء انتخاب و به وزارت کشور  ت مرکزی نظارت بر ئ به عنوان هی)

ت مرکزی نظارت  ئ ز پنج نفر عضو هیبصره همین ماده : »ات. با اساس  شوند«معرفی می 
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 3ت مرکزی نظارت بر اساس ماده  ئ «. هیحداقل یک نفر باید عضو شورای نگهبان باشد

 قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات مجلس، دو وظیفه اصلی دارد:  

 نام شده برای انتخابات پارلمانی؛ ویید صلاحیت نامزدهای ثبت ات •

رت  انتخابات به شمول عملکرد وزانظارت بر تمامی مراحل پروسه   •

 ( 112، 139۷)کاشفی زاده،  کشور.

ت مرکزی نظارت  ئ های انتخاباتی به هیهای نظارتی در سطح استانی و حوزهتئ هی

ت ئ هی  قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات مجلس،  ۷کنند. بر اساس ماده  کمک می 

نج نفر با شرایط مذکور در  ب از پتی مرکئ باید در هر استان هی  مرکزی نظارت بر انتخابات

های اجرایی و ستاد انتخابات  تئ تعیین کند. هی  جهت نظارت بر انتخابات منطقه  1ماده  

هی هستند  موظف  و  ئ استان  بگذارند  استان  انتخابات  امور  کلیه  در جریان  را  مذکور  ت 

 :  رات قطعیت دارد، بجز موارد زی همه موارد مربوط به انتخاب ت درئ نظرات این هی

 ؛ ابطال کل انتخابات یک حوزه انتخابیه  -1

 ؛ وتوقف انتخابات -2

کننده ثیر تعییناابطال انتخابات شعبی که در سرنوشت انتخابات ت -3

 «.  دارد

های انتخابی نیز های نظارت استانی، شورای نگهبان در سطح حوزهت ئ علاوه بر هی

قانون    8ماده  دهد.  ی نظارت بر انتخابات مجلس تشکیل م های نظارت خود را جهت  تئ هی

ت نظارت استان باید  ئ دارد که: »هیمقرر می   نظارت شورای نگهبان بر انتخابات مجلس

جهت نظارت    1تی مرکب از سه نفر با شرایط مذکور در ماده ئ برای هر حوزه انتخابیه هی

ی نفرهای نظارت سه ت ئ دارد: »هیی مقرر م 9ماده و   تعیین کند«بر انتخابات حوزه مربوطه 

های  باشند جهت نظارت بر حوزهمی  1که واجد شرایط مذکور در ماده    موظفند افرادی را

ت های موقتی هستند که  ئ ت مرکزی نظارت، این نهادها هیئ مانند هی  «.فرعی انتخاب کنند

هه گذشته، شوند. با این حال، در یک دبرای مدت زمان هر فرآیند انتخاباتی تشکیل می

ند که  اهای ایران ایجاد کرده استان  ها ور دائمی خود را در شهرستان های نظارت دفاتکمیته

 د. کنندر تمام سال فعالیت می 

 روند نظارت بر انتخابات مجلس توسط شورای نگهبان: 1تصویر شماره 

 
قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات مجلس شورای اسلامی:    5بر اساس ماده  

ت مرکزی نظارت بر  ئ ه هیتعداد و نحوه انتصاب مشاب  های نظارت استانی از نظرت ئ هی»
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های تئ های نظارت استانی بر عملکرد هیت ئ انتخابات مجلس شورای اسلامی است. هی

انتخابات که توسط وزارت کشور ب ایجاد میاجرایی  اداره انتخابات  شوند، نظارت رای 

مربوط به انتخابات با های اجرایی انتخابات موظفند در مورد تمام مسائل  ت ئ کنند. هیمی

آنها مشاوره بگیرند. همچنین، هیتئ هی از  های تئ های نظارت استانی مشورت کرده و 

جرایی انتخابات را  های ات ئ شده برای عضویت در هینظارت استانی اعتبار افراد معرفی 

ت تأیید می نامزدهای  هیاکنند و فهرست  انتخابات مجلس توسط  برای  های تئ یید شده 

یید  اهای نظارت استانی با تتئ هیهمین قانون    9بر اساس ماده  د«.  کننا بررسی می اجرایی ر

های سه نفره نظارت حوزه انتخابیه را در استان خود تعیین تئ ت مرکزی نظارت، هیئ هی

حوزه انتخاباتی برای انتخابات مجلس وجود دارد که هر یک توسط یک   208نند.  کمی

های نظارت استانی اداره تئ و ترکیب یکسان با هی  ت نظارت حوزه با روند انتصابئ هی

 شود.  می

اختیارات شورای نگهبان در روند نظارت بر انتخابات مجلس بسیار گسترده است 

نظارت   تئ تخابات را دارد. اما امکان اما در اختیار هیو تنها مرجعی است که حق ابطال ان

ت  ئ ن بر انتخابات مجلس: »هیقانون نظارت شورای نگهبا  11ماده  مرکزی نیست؛ وفق  

را ندارد، فقط باید مدارک حاکی    مرکزی نظارت حق ابطال انتخابات یا متوقف ساختن آن

نگهبان بفرستد تا شورا در مورد برای شورای  را  از عدم صحت یا لزوم متوقف ساختن آن

»نظر  د:  دارهمین قانون مقرر می  14در ادامه ماده    ابطال یا متوقف کردن آن نظر بدهد«. 

الاجرا است و ادامه انتخابات شورای نگهبان در مورد ابطال یا توقف انتخابات قطعی و لازم 

نظر ثانوی شورای  متوقف گردیده بدون اعلام هایی که از طرف شورای نگهباندر حوزه

ابطال یا    قدیگری ح  نگهبان وجه قانونی ندارد و جز شورای نگهبان هیچ مقام و مرجع

شود، اختیارات شورای  «. بنابراین همانطور که ملاحظه می انتخابات را ندارد  متوقف کردن 

نگهبان در نظارت بر انتخابات مجلس بسیار گسترده است و از تایید صلاحیت نامزدها تا  

 ( 113، 139۷)مشهودی، گیرد.قف و ابطال انتخابات را در بر می تو

 وزارت کشور. 2-2

نگهبان بر عهده دارد. قبل از    ینظر شورا   ری ا زانتخابات ر  یبرگزار   فهیکشور وظ  وزارت 

انتخابات دائم  کی وزارتخانه    ،یهر  دفتر  در  انتخابات  تشک  ی مرکز  وزارت    ل یانتخابات 

امور سیم دفتر  در  که  ا  یاسیدهد  مسئول  انتخابات  مرکز  است.    ی هاتهیکم  جادی مستقر 

 کنند، ی تخاب مرا ان  یریگی در سطح شهرستان است که تعداد و مکان شعب را   ییاجرا

تع  یریگی را  مجریان شکا   نییرا  بر  نظارت   اتی و  وقوع  صورت  در  تخلفات    و 

های  وزارت کشور کلیه فعالیت(  48،  139۷)حیدری زاده،   Tavana, 2013:8)کنندیم

دهد. در اصل، وزارت کشور به  مربوط به انتخابات را زیر نظر شورای نگهبان انجام می

در آغاز چرخه انتخابات،   کند.وعه شورای نگهبان عمل می عنوان بازوی اجرایی زیرمجم

کند. ستاد انتخابات سیس میاتوزیر کشور ستاد انتخابات کشور را در دفتر امور سیاسی  
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مستقیم به وزیر کشور  به طور  کشور معمولا دو ماه قبل از روز انتخابات فعال است و  

عضو از ادارات مختلف    20است.  عضو    45دهد. ستاد انتخابات کشور متشکل از  پاسخ می

  مانده از کارکنان دفتر انتخابات تشکیل عضو باقی   25شوند و  نصوب می وزارت کشور م

شود و  شوند. ستاد انتخابات کشور یک رئیس دارد که توسط وزیر کشور منصوب می می

سیاسی امور  دفتر  معاون  )جولایی،  .  (Mirdamadi, 22 July 2009)است  معمولاً 

1398  ،114)   

شوند تا به  استان ایجاد می  31به موازات آن، ستادهای انتخابات استانی در دفتر  

های اجرایی و ستاد انتخابات کشور کمک کنند. بسته به  تئ ها بین هیهماهنگی فعالیت 

های اجرایی محلی برای  تئ انتخابات )ریاست جمهوری یا پارلمانی(، چندین سطح از هی

اجرای رویه به  انتکمک  های  تئ های هیو مسئولیت   شود. وظایفایجاد میخاباتی  های 

 اجرایی عبارتند از: 

 تعیین تعداد و مکان شعب اخذ رای؛   -1

رسانی به مردم در  دهندگان، از جمله اطلاع ارائه اطلاعات به رای  -2

گیری، مکان شعب اخذ رای و صلاحیت مورد تاریخ انتخابات، ساعات رای 

 دهندگان؛ رای 

از   -3 اطمینان  و محصول  قوانین  در  تطبیق  مندرج  انتخاباتی  قررات 

 قانون. و 

ذ رای )قانون انتخابات ریاست جمهوری  تعیین اعضای شعب اخ -4

 (. 45اسلامی ایران، ماده 

های اجرایی انتخابات از نظر ساختار برای انتخابات ریاست جمهوری و  تئ این هی

برای هر دو    اجراییهای  ت ئ مجلس کمی متفاوت هستند. با این حال، فرمول ترکیب هی

های ریاست، ها، از جمله پستتئ ای است که به حزب حاکم در همه هیانتخابات به گونه

حوزه انتخاباتی   208دهد. برای انتخابات مجلس شورای اسلامی در  عملاً اکثریت را می 

از شهرستانهای اجرایی تشکیل می تئ ایران هی از ترکیبی  انتخاباتی  ها،  شود. هر حوزه 

  های اجرایی در هر کدام تئ های روستایی تشکیل شده است و تعداد هیش ها و بخشهر

هی یک  انتخاباتی  در هر حوزه  است.  میئ متفاوت  ایجاد  مرکزی  اجرایی  بر  ت  که  شود 

 د. کنهای اجرایی زیر نظر آن نظارت می ت ئ های هیفعالیت

ست کمیته را  های اجرایی متشکل از فرماندار / بخشدار )که ریاتئ اعضای کلیه هی

شهرستان / حوزه انتخابی، رئیس ت(، دادستان  بر عهده دارد و منصوب وزیر کشور اس

تشکیل   معتمد  افراد  از  نفر  هشت  و  محلی  اعضای شورای  از  یکی  احوال،  ثبت  اداره 

  -( 1395/3/3اصلاحی  )  -قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی   31ماده  شود. طبق  می

دستو از صدور  پس  وزارت »بلافاصله  طرف  از  انتخابات  شروع  فرماندا  ر  یا کشور،  ر 

مر حوزه بخشدار  هیئت   کز  تشکیل  دستور  حوزه انتخابیه  اجرایی  به  های  را  فرعی  های 



 

129 

 

ی 
بیق

تط
ی 

رس
بر

ای
ور

 ش
س

جل
و م

ه 
نس

فرا
ی 

 مل
مع

مج
ی 

بات
خا

 انت
تم

یس
س

 
ان

ایر
ی 

لام
اس

 
 

های فرعی صادر نموده و خود موظف است ظرف شش روز فرماندار یا بخشدار حوزه 

نظارت شورای نگهبان  یئت  اجرایی انتخابات را با حضور ه  انتخابیه، هیئت  در مرکز حوزه 

انتخابیه و هشت نفر    احوال مرکز حوزه یس ثبت  به ریاست خود و عضویت دادستان و رئ

 «. ( تشکیل دهد32معتمدین موضوع ماده )

قانون  32ماده   می 3/ 1395/3اصلاحی  )  همین  مقرر  بخشدار  (  یا  »فرماندار  دارد: 

اجرایی موضوع  البدل هیئت  و علی   انتخابیه، جهت انتخاب معتمدین اصلی  مرکز هرحوزه 

اقشار مختلف مردم  (، تشکیل جلسه دا31ماده ) از روحانیون و معتمدان  ده و سی نفر 

انتخابیه   سکونت در حوزه  انتخابیه را که بومی بوده و یا حداقل دارای سه سال سابقه  حوزه

یید صلاحیت  امنظور ت   و به   اقشار واجد شرایط در این قانون انتخاب  باشند را از بین کلیه 

نظارت مزبور حداکثر ظرف مدت دو روز    هیئت   .نمایدنظارت مربوط معرفی می   به هیئت 

دارد.  یید صلاحیت آنان را به فرماندار یا بخشدار ارسال میابه ت  اظهارنظر کتبی خود نسبت

ییدشده از  ان محلی تنفر معتمدی انتخابیه بلافاصله از سی   فرماندار یا بخشدار مرکز حوزه 

عمل آورده و مدعوین حداکثر ظرف دو  دعوت به   یکتببه صورت  نظارت  سوی هیئت

دهند و پس از حضور حداقل دو سوم مدعوین  روز از تاریخ دعوت تشکیل جلسه می

عنوان معتمدین اصلی  نظارت، از بین خود، هشت نفر را به  )بیست نفر( در حضور هیئت

  ء ی و اکثریت نسبی آرای مخفا اجرایی با رعنوان معتمدین علی البدل هیئت و پنج نفر را به 

 «. نمایندانتخاب می

هیئت  -1تبصره   مرکز  چنانچه  بخشدار  یا  فرماندار  پیشنهادی  معتمدین  نظارت، 

یید ننمود، فرماندار یا بخشدار مربوطه موظف است به تعداد دو برابر،  اانتخابیه را ت هحوز

ارت موظف است  نظهیئت .  نظارت پیشنهاد نمایدط دیگری را به هیئتافراد واجد شرای 

اعلام نماید. اگر برای بار    یکتببه صورت  وچهار ساعت نظر خود را  حداکثر ظرف بیست 

ت مورد  پیشنهادی،  معتمدین  هیئت ادوم،  درصورتی یید  نگیرند،  قرار  مربوطه  که  نظارت 

ان خود انتخاب البدل را از میو علی  یید باشند، اعضای اصلیات  حداقل بیست نفر مورد

و کرد  عدم   خواهند  صورت  هیئت در  و  بخشدار  فرماندار،  شهرستان،  توافق  نظارت 

مانده از سی نفر  وچهار ساعت، باقی نظارت استان با هماهنگی استاندار ظرف بیست هیئت

 . معتمد را انتخاب خواهند کرد

فرماندار / بخشدار هستند    اعضای عمومی، هشت نفر از مردم دعوت شده از طرف 

قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی باید دارای شرایط زیر    32ماده    2و طبق تبصره  

های اقلیت  جز حوزهمعتمدین این ماده باید دارای ایمان و التزام عملی به اسلام )به باشند: »

ل مؤثر در  و نوشتن بوده و از عواماساسی و حسن شهرت و سواد خواندن  دینی( و قانون

 . ای غیرقانونی نباشند«هتحکیم رژیم سابق و وابسته به گروه 

 ات مجلس شورای اسلامی در ایران وند تایید صلاحیت نامزدهای انتخابر . 3-2
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کشور  وزارت قانون انتخابات مجلس در این خصوص مقرر کرده است که: »  48ماده  

کامل آنان را تهیه و  و شورای نگهبان پس از وصول مشخصات داوطلبان، روزانه لیست  

بررسی  به صلاحیت منظور  با  رابطه  در  آنان  به سوابق  قانون،  این  در  مذکور  های 

تشخیص هویت و پلیس   ه احوال کشور و اداراطلاعات، دادستانی کل، سازمان ثبت وزارت 

اند ظرف پنج روز نتیجۀ بررسی را دارد. مراکز مزبور موظف الملل در مرکز ارسال می بین

های تئ در سطح محلی، هی.  «اعلام نمایند  کشور و شورای نگهبانو سند به وزارت   با دلیل

نام شده در حوزه  ثبت   زدهای های نظارت استانی، سوابق همه نامتئ اجرایی مرکزی و هی

کنند. آنها موظفند نتایج انتخاباتی خود را بر اساس معیارهای مقرر در قانون بررسی می 

ت نظارت مرکزی به  ئ رد یک نامزد در مدت ده روز با هی  یا  ییداهای خود را با تبررسی

قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی: »تصمیم آنان  50اشتراک بگذارند. بر اساس ماده 

در سال اما  باشد«.  قانونی  مستندات  و  ادله  با  همراه  و  قانون  به  مستند  اخیر،  باید  های 

د  کنننام شده اعزام می ی نامزدهای ثبت هاهای تحقیقی را به محله های نظارتی تیم تئ هی

تا با ساکنان محلی مصاحبه کنند و از وفاداری یک نامزد به موازین اسلامی و پایبندی 

به عنوان بخشی از فرآیند    -وی به ولایت مطلقه فقیه یا به عبارت دیگر رهبری ایران  

 . بررسی صلاحیت جویا شوند

 شورای اسلامی  لسبررسی روند انتخابات مج: 2تصویر شماره 

دهد، در فرآیند برگزاری انتخابات مجلس ابتدا  نمودار بالا نشان می همانطور که  

نام آخرین مهلت ثبت . سپس  شوداریخ برگزاری انتخابات توسط وزیر کشور اعلام می ت

می  اعلام  انتخابیه  مدیر حوزه  دفتر  یا  فرماندار  توسط  آن  شودکاندیداها  از  بعد  ت  ئ هی. 

ی کرده و لیست کاندیداهای تایید شده را به صلاحیت کاندیداها را بررس  ،یاجرایی مرکز

استانی میئ هی نتیجه ئ هی. سپس  فرستدت نظارت  بررسی و  را  لیست  استانی  ت نظارت 

به هی را  می ئ بررسی خود  ارسال  نظارت  مرکزی  توسط  .  کندت  کاندیداها  نهایی  لیست 
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. شودنظارت استانی برگشت داده می   تئ ت مرکزی نظارت تایید صلاحیت شده و به هیئ هی

برای  ئ هیدر نهایت   لیست نهایی کاندیداهای تایید صلاحیت شده را  ت نظارت استانی 

 . کندفرماندار یا دفتر مدیرحوزه انتخابیه جهت اعلام کاندیداهای نهایی ارسال می

های اجرایی مرکزی رد شده است، چهار  تئ نامزدهایی که صلاحیت آنها توسط هی

د اعتراض کنند. کمیته نظارت استانی فرصت دارند تا به کمیته نظارت استانی خوروز  

باید شکایات را ظرف مدت هفت روز بررسی کند و قبل از رد صلاحیت یک نامزد برای  

هی با  انتخابات،  هیئ شرکت در  که  کند. در شرایطی  های ت ئ ت مرکزی نظارت مشورت 

کند، داوطلب ت نظارت مرکزی آن را وتو  ئ اما هیکنند،  یید  اجرایی صلاحیت یک نامزد را تا

های تجدیدنظر  تواند به شورای نگهبان اعتراض کند. شورای نگهبان تمام درخواست می

قانون   52و    51)مواد    دهدی قطعی می ارا وصول و ظرف بیست روز درباره اعتبار نامزد ر

ر رسمی هشت روز  انتخاباتی مجلس شورای اسلامی به طو   یغات تبل.  انتخابات مجلس(

)ماده    رسدساعت قبل از روز انتخابات به پایان می  24شود و  ز میقبل از انتخابات آغا

  نسبتاً کوتاه   در انتخابات مجلس ایران  انتخاباتی  هایقانون انتخابات مجلس(. فعالیت  56

در کشورهای دیگر اغلب بین دو تا چهار  های رسمی مبارزات انتخاباتی  است زیرا دوره 

های انتخاباتی ها، برنامه توانند سیاستای که در آن نامزدها می ته است. کوتاه بودن دوره هف

آوری و هضم اطلاعاتی را  دهندگان مربوطه ارائه دهند، جمع های خود را به رای و طرح

دهندگان ه داشته باشند، برای رای گیری انتخاباتی آگاهانآل باید برای تصمیم که به طور ایده 

 ( 144،  139۷)وروایی، کند.می دشوار 

 

مقایسه نظام انتخاباتی در مجالس شورای اسلامی جمهوری اسلامی ایران   -3

 و مجلس ملی جمهوری فرانسه 

در این بخش به مقایسه سیستم انتخابات مجلس شورای اسلامی جمهوری اسلامی  

این مقایسه در چند حوزه ایران و مجلس ملی جمهوری   :  فرانسه پرداخته خواهد شد. 

نا انتخابات، شرایط  بر  نظارت  انتخاباتی،  رایمجریان  انتخابات، شرایط  در  دهی،  مزدی 

 برگزاری انتخابات، و تبلیغات نامزدها انجام خواهد گرفت. 

 

 مجریان انتخاباتی از حیث   .3-1

انتخاباتی مجمع ملی فرانسه و مجلس شورای  مهمترین وجه تمایز بین دو نظام  

انتخاب مسئولین    اسلامی در جمهوری اسلامی انتخاباتی، شیوه  ایران در زمینه مجریان 

رای است. در سیستم انتخاباتی جمهوری اسلامی ایران فرماندران و بخشداران  شعب اخذ  

عتمدین از میان خود؛  کنند. این م به عنوان مقام دولتی اقدام به انتخاب معتمدین محلی می 

اعضای علی ممعتمدین اصلی و  انتخاب  را  تعدادی البدل  این  معتمدین، هیئت    کنند.  از 



 

132 

ت سیاسی اجتماع
صلنامه تحولا

ف
صر ایران، سال دوم، شماره چهارم)پیاپی

ی معا
5

(، زمستان 
1402

 
می  تشکیل  را  انتخابیه  انتخابات حوزه  محلی هر  اجرایی  معتمدین  میان  از  آنها  دهند و 

کنند. ریاست شعبه  منطقه، پنج نفر را به عنوان هیئت اجرایی شعبه و صندوق معرفی می 

در انتخاب اعضای   شود. اما در فرانسه فرماندران رأساًمیان همین معتمدین انتخاب می از  

های اجرایی حوزه انتخابیه دخالتی ندارند و این خودِ نامزدها هستند که افرادی را  هیات

کنند. ریاست برای هیئت اجرایی حوزه انتخابیه و حتی برای شعب اخذ رای معرفی می

شود توسط شهردار )مقام منصوب از طرف مردم( انتخاب می هیئت اجرایی یک شعبه  

 (. 83-82:  1385)بزرگمهری،  

هیئت تمایزات  دیگر  میاز  فرانسه  و  ایران  انتخابات  در  اجرایی  به  های  توان 

های اجرایی و شعب اخذ رای اشاره کرد.  های لازم برای عضویت در هیئتصلاحیت

ات مجلس شورای اسلامی، مجریان انتخابات ذکر شد، بر اساس قانون انتخابکه  همانطور  

التزام به اسلام و قانون اساسی داشته، دارای حسن شهرت بوده    باید دارای شرایط ایمان و

های غیر قانونی و از عوامل تحکیم رژیم پیشین نبوده باشند. علاوه بر  بسته به گروهو وا

ی )پدر، مادر، فرزند، برادر  های نسبهای اجرایی نباید دارای وابستگیاین، اعضای هیئت

رادر و خواهر همسر( نزدیک با نامزدها باشند و  و خواهر( و سببی )همسر، پدر، مادر، ب

های انتخاباتی پیشین نیز مرتکب تخلفات انتخاباتی نشده باشند. و از همه مهمتر  در دوره

د اعضای های اجرایی در هر حوزه انتخاباتی باید به تاییاینکه صلاحیت اعضای هیئت

های  شورای نگهبان و هیئت  هیئت نظارت آن حوزه انتخابیه برسد؛ امری که در واقع تسلط 

 کند.  نظارت بر انتخابات را تضمین می 

-این شرایط اما در انتخابات فرانسه وجود ندارد و نیازی به تایید اعضای هیئت

مچنین منعی برای  اجرایی حوزه انتخابیه از سوی نهادهای نظارت بر انتخابات نیست. ه

های اجرایی و مجریان شعب  ت حضور وابستگان نسبی و سببی نزدیک نامزدها در هیئ 

تی فرانسه تنها شرط مهم، وضعیت حقوقی فرد اخذ رای وجود ندارد. در سیستم انتخابا

شود. بر اساس این شرط،  معرفی شده از سوی نامزدهاست که به عنوان دادیار تلقی می 

های اجرایی دارای رتبه دادیاری هستند و از اطلاعات حقوقی کافی  اعضای هیئت هیئت

 (. 83: 1385ای انجام این وظیفه برخوردار هستند )بزرگمهری،  بر

 نظارت بر انتخابات از حیث  2-3

ایران، شورای نگهبان وظیفه   99بر اساس اصل   قانون اساسی جمهوری اسلامی 

گرچه  ها و همچنین برگزاری رفراندوم در کشور را بر عهده دارد.  نظارت بر تمام انتخابات

انتخابات شوراهای    انتخابات ریاست جمهوری و همچنین  چارچوب قانونی بنیادین برای

بینی  ، اما چارچوب قانونی برای اداره مستقل انتخابات پیششده استمحلی را مشخص  

بات را برعهده دارد و مدیریت  نشده است. شورای نگهبان وظیفه نظارت کلی بر انتخا

 ی حمایت از قانونشورای نگهبان برا لجستیکی این روند بر عهده وزارت کشور است.

سیس شد. در حالی که وزارت  ااساسی و قوانین اسلام )شریعت( در روند سیاسی ایران ت



 

133 

 

ی 
بیق

تط
ی 

رس
بر

ای
ور

 ش
س

جل
و م

ه 
نس

فرا
ی 

 مل
مع

مج
ی 

بات
خا

 انت
تم

یس
س

 
ان

ایر
ی 

لام
اس

 
 

ن  کشور وظیفه اجرا و مدیریت تدارکات انتخابات را بر عهده دارد، اما این شورای نگهبا

صلاحیت ابطال    است که در خصوص آمادگی یا برگزاری انتخابات نگرانی داشته باشد،

 رد. ن را دایا توقف آ

هیچ سازوکار قانونی برای نظارت مستقل بر انتخابات ایران، اجازه نظارت مستقل،  

ای از چرخه انتخابات، از جمله در هنگام  المللی یا داخلی را در هیچ مرحله غیرحزبی بین

اختلافات  فراه و  شکایات  به  رسیدگی  نامزدها،  نام  ثبت  انتخابات،  مقدمات  کردن  م 

،  1980از اواسط دهه    ؛ این در حالی است که دهدمبارزات انتخاباتی نمی   انتخاباتی و دوره

ناظران شهروند مستقل، غیرحزبی و همچنین ناظران بین المللی، نقش مهمی در افزایش 

شفافیت   افزایش  و  عمومی  کرده اعتماد  ایفا  جهان  سراسر  در  انتخاباتی   اندفرآیندهای 

(National Democratic Institute, 2021: 3) . 

قوانین   در  نیز  نامزدها  سوی  از  انتخابات  بر  نظارت  نگهبان،  شورای  بر  علاوه 

قانون انتخابات   55ماده بینی شده است. بر اساس  انتخاباتی جمهوری اسلامی ایران پیش

توانند می   مشترکبه طور  تنهایی یا چند نامزد  هریک از نامزدها به مجلس شورای اسلامی: »

این    «.انتخابیه معرفی نمایند  هنظارت حوزماینده به هیئتنفر نی یک  ابرای شعب اخذ ر 

می رنمایندگان  اخذ  در محل شعب  باشنداتوانند  داشته  در .  ی حضور  تخلفی  چنانچه 

های اجرایی و نظارت  ی صورت گیرد، بدون دخالت، مراتب را به هیئتاذ رشعب اخ 

حضور نمایندگان هریک اعلام خواهند نمود.    یکتببه صورت  بخش یا مراکز شهرستان  

جلسه بلامانع است. ممانعت  و تنظیم صورت   ءی و شمارش آرا ااز کاندیداها تا پایان اخذ ر

د شوی ممنوع بوده و جرم محسوب می اذ راز حضور نمایندگان کاندیداها در شعب اخ

 «. قانون محکوم خواهد شد ( 83و متخلف به مجازات مقرر در ماده) 

صلاح متعددی برای  وذی  وری فرانسه، مراجع قانونیدر انتخابات مجمع ملی جمه

بینی شده است؛ که مهمترین آنها شورای قانون اساسی  نظارت بر انتخابات در قانون پیش

باشد و منحصرا در  انتخابات، محدود مى   دراساسى فرانسه    وراى قانونمداخله شاست.  

ابر سنا  یا  مجلس شورا  انتخابات  برگزارى  نحوه  با  که  مخالفتى شودصورتى  شورا   ،از 

موظف است در مورد قانونى بودن یا قانونى نبودن نحوه برگزارى انتخابات اظهار نظر  

»قانو  59  اصل. همانطور که ذکر شد، وفق  کند فرانسه:  اساسی  ، اعتراض  در صورت ن 

 ننگهبا  سنا، شورای   مجلس   و  ملی  شورای   مجلس   اعضای  انتخاباتِ  اجرای   حسن   به   نسبت

انتخابات  نمایدمی  کامل   نظارت در  خود  خودی  به  اساسی  قانون  شورای  بنابراین،   .»

ه وجود داشته باشد. این  کند مگر اینکه اعتراضی در این زمینمجلسین فرانسه دخالتی نمی 

قوانین   نه  باشد  انتخاباتی  مقررات  و  قوانین  اجرای  نحوه  مورد  در  باید  نیز  اعتراض 

ورا صلاحیت ورود به وضع یا تغییر قوانین انتخاباتی را ندارد. از این  انتخاباتی؛ چرا که ش

 دان گسترده نیست.  رو، حیطه نظارت شورای قانون اساسی بر انتخابات مجلس چن

فرانسه  علا انتخابات  قانون  در  دولتی  نهاد  چهار  اساسی،  قانون  شورای  بر  وه 

انتخاباتپیش بر  کنار شورا،  در  که  است  ربینی شده  انتخابات یاست  های  و  جمهوری 
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می  نظارت  فرانسه  نظارت، شورای  مجلسین  کمیسیون  از:  عبارتند  نهاد  این چهار  کنند. 

تبلیغات و کمیسیون ملی حسابرسی امور مالی رقابت عالی سمعی و بصری، کمیسیون  

انتخابات سیاسی. که البته نظارت این چهار نهاد دولتی بیشتر در زمینه تبلیغات انتخاباتی 

ست و کمتر ناظر بر روند اجرای انتخابات هستند. البته در کنار نهادهای یاد شده، خود  ا

های نظارتی  جانب خود به مراجع و کمیسیونتوانند با اعزام نمایندگانی از  نامزدها نیز می 

مختلف برگزارکننده انتخابات، بر صحت عملیات انتخابات نظارت کنند. همچنین هر یک  

نام کرده باشد، به صورت  دهندگان ثبت در صورتی که در فهرست رایاز شهروندان نیز  

ن خواهان نسبت  تواند بر روند اجرای انتخابات نظارت کند و حق دارد به عنوامستقل می 

کند   ارسال  اساسی  قانون  شورای  به  را  آن  و  تنظیم  دادخواست  فرد،  یک  انتخاب  به 

 (. 163- 162:  1385)بزرگمهری،  

اسلامی ایران و هم جمهوری فرانسه  شود، هم جمهوری  می همانطور که ملاحظه  

گهبان  اند. در هر دو کشور، شورای نجایگاه خاصی برای نظارت بر انتخابات در نظر گرفته

بر شورای   فرانسه علاوه  اما در  انتخابات است.  بر  نظارت  اساسی مسئول اصلی  قانون 

و   نامزدها  نظارت  برای  تمهیداتی  اساسی،  قانون  در  نگهبان  کننده  مشارکت  شهروندان 

اما   است.  شده  اندیشیده  نیز  شکایتانتخابات  شواهد«    شهروندان  اگر  »فقدان  دارای 

در دادگاه  ءردی که آن را ارائه کرده است به دلیل افتراتشخیص داده شود، ممکن است ف

. از این رو در عمل امکان طرح شکایت از طرف شهروندان در  تحت تعقیب قرار گیرد

خطرات  ایران با  عمل  این  که  چرا  ندارد؛  همراه    وجود  شاکی  شخص  برای  بالایی 

 (1۷4،  139۷)عشقی زاده بناب،  است.

رت شهروندان و نامزدها، در کنار شورای قانون همچنین در فرانسه علاوه بر نظا

کمیسیون نظارت، شورای عالی سمعی و بصری،  اساسی چهار نهاد دولتی دیگر شامل؛  

روند   و کمیسیون ملی حسابرسی امور مالی رقابت انتخابات سیاسی برکمیسیون تبلیغات  

ر انتخابات فرانسه رو، شاهد نوعی تعدد مراکز نظارتی دکنند. از اینانتخابات نظارت می

هستیم که وجه بارز همه آنها حضور پررنگ قضات است. اما در انتخابات ایران این امکان  

لاً در شورای نگهبان متمرکز شده است. در حوزه  وجود ندارد و نظارت بر انتخابات عم

به   فرانسه،  انتخابات  نظارتی  نهادهای  رفت،  آن  شرح  که  همچنان  نیز  عمل  استقلال 

برخوردار هستند و عملاً در  خصوص شور بیشتری  استقلال عمل  از  اساسی  قانون  ای 

ن به عنوان  کنند. اما این امر در مورد شورای نگهباانتخابات بی طرفی خود را حفظ می 

 وری اسلامی ایران محل تردید است.  مهنهاد ناظر انتخابات در ج

رای نگهبان قانون تمایز دیگر در میزان صلاحیت شورای قانون اساسی فرانسه و شو

اساسی جمهوری اسلامی ایران است. در حالی که صلاحیت نظارتی شورای نگهبان در 

ند انتخابات از ابتدای نام نویسی نامزدها ایران بدوی و ذاتی است، و این شورا بر کل رو

تا اعلام قطعی نتایج و تایید آنها نظارت کامل دارد، نظارت شورای قانون اساسی فرانسه  

ا نتخابات مجلس، بدوی و ذاتی نیست؛ بلکه شورا در صورتی صلاحیت نظارت و بر 
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ت در رسیدگی دارد که طرح دادخواست شده باشد. به محض طرح دادخواست یا شکای 

خصوص صحت انتخابات، شورا صلاحیت تام برای رسیدگی به شکایت و دادخواست  

   (10۷-103، 139۷)مرتضایی پیروز، کند.را پیدا می 

بر نهادهای ناظر بر انتخابات، در حوزه افراد ناظر نیز تمایزاتی بین دو سیستم علاوه  

های  و کار و ویژگی  انتخاباتی وجود دارد. در حالی که در سیستم سیاسی فرانسه ساز

افراد ناظر بر انتخابات کاملا واضح و مشخص است و عمدتاً اشخاص حقوقی و اداری  

شوند و هستند که از طرف نهادهای قضایی معرفی میای  و کارمندان عالی رتبه و قضایی

شود تا باشد؛ همین امر باعث می های شخصی آنها می سِمت قضایی آنها مهمتر از ویژگی

خابات برخوردار  نتخاب شده از دانش و تخصص کافی در زمینه مسائل حقوقی انتافراد ا

است، معیارهای آن به درستی مشخص  باشند. اما در ایران این شرایط مبهم و تفسیر بردار  

برداشت  معیارها،  این  تشخیص  ملاک  و  است  هیئتنشده  اعضای  شخصی  های  های 

گیری سیاسی  فراد با جهت ی گماشتن اارت را برانظارت است. همین امر دست هیئت نظ

تواند استقلال ناظرین را زیر سوال  گذارد و می خاص برای نظارت بر انتخابات را باز می

شود. علاوه براین، قانون انتخابات ؛ امری که در قانون انتخابات فرانسه مشاهده نمی ببرد

ان شد، از نظارت بر  ایران خویشاوندان نسبی و سببی نزدیک نامزدها را به شرحی که بی

انتخابات منع کرده است. اما این امر در قانون انتخابات فرانسه وجود ندارد؛ شرطی که  

انتخابات سالم و عادلانه موثر باشد. از طرف دیگر،  تواند در راستای  می برگزاری یک 

شرط مسلمان بودن برای ناظرین انتخاباتی نشان از علائق دینی نظام حاکم بر ایران را  

های دینی و مذهبی برای نظارت بر انتخابات شود عملا اقلیتدارد؛ امری که باعث می 

قید وجود ندارد و تمام شهروندانی که دارای    منع قانونی داشته باشند؛ اما در فرانسه این

گیری مذهبی خود از طرف نهاد  توانند فارغ از جهت شرایط ذکر شده در قانون باشند، می 

 اظر معرفی شوند.  مربوطه به عنوان ن

در حالی که ناظرین شورای نگهبان در انتخابات مجلس شورای اسلامی موظف  

ارش نهایی آراء در محل اخذ رای حضور داشته گیری تا شمهستند از ابتدای شروع رای 

های نظارتی مختلف در انتخابات مجلس فرانسه الزامی به حضور دائمی  باشند، کمیسیون 

ندارن  اخذ رای  به  در شعب  را  ناظرین  نظارت،  به صورت تصادفی کمیسیون  د و فقط 

رت آنها محدود  گیری را مشاهد کرده و عملاً نظاد رایکند تا رونشعب اخذ رای اعزام می 

 به همان زمان اندکی است که در شعبه اخذ رای حضور دارند.  

 

 

    تبلیغات نامزدهای انتخاباتیاز حیث  3-3

فران  هم جمهوری  تبلیغات  نهدر حوزه  ایران  اسلامی  هم جمهوری  و  و  سه  ادها 

قوانین  قوانینی برای نظارت بر روند تبلیغات نمایندگان مجلس داشته و در صدند با این  
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در حوزه امکانات دولتی، برابری و عدالت در استفاده از آنها را تضمین کنند و در حوزه 

دن آنها نظارت کنند های مالی و نحوه هزینه کرکردهای شخصی، بر منابع و کمکهزینه

 ( 112- 104، 1395)رشیدی،  ن وسیله سلامت انتخابات را تضمین نمایند.و بدی 

نسه چندین کمیسیون و نهاد مختلف وجود دارند که  در انتخابات مجمع ملی فرا

تبلیغات و هزینه بر نحوه  انتخابات،  بر  نظارتی  بر وظایف  نیز علاوه  نامزدها  مالی  های 

عی و بصری،  ن این نهادها: کمیسیون نظارت، شورای عالی سم کنند. مهمتری نظارت می 

های سیاسی و بودجههای مبارزات انتخاباتی  کمیسیون تبلیغات و کمیسیون ملی حساب

که به شرح مبسوط وظایف و کارکرد آنها خواهیم پرداخت. هر چند نهادهای دیگری هم  

های ند: شورای اداری شرکت جهت نظارت بر تبلیغات انتخاباتی نامزدها وجود دارد، مان

های معرفی  ریزی برای ساعات پخش برنامهملی پخش تلویزیونی و رادیویی که در برنامه 

قرار می   نامزدها که مرجع  مورد مشورت  ارتباطات سمعی و بصری  گیرد؛ مرجع عالی 

های تبلیغات انتخاباتی نامزدها های پخش برنامهبینی ساعتگیری برای پیشنهایی تصمیم

هایی که حق استفاده اخله که فهرست احزاب و گروهو احزاب است؛ و کمیسیون وزارت د

برنامه انتخابات دارند، معین می های رادیویی و تلویزیونی  از  کند )بزرگمهری،  را برای 

کمیسیون108:  1385 نهایت  در  اما  تبلیغات (.  بر  نظارت  در  مهمتری  نقش  زیر  های 

 کنند: انتخاباتی در فرانسه ایفا می

 اتیعملبر    «1نظارت   یهاون یسیکم»،  سکنه  نفر   20000از    شیب  نواحی  یدر تمام

  ن یو همچن  یشعب اخذ را   بیمنظم بودن ترک  یبررس  فهیکه وظ  شوندیم  جادی ا  یریگی را

آرا   ءآرا  استخراج  ،یریگی را  اتیعمل شمارش  دارند.    ءو  عهده  بر  کمیسیونرا  ها  این 

ارائه    یهاست ی ا لی دهندگان و نامزدها  ی قوق راانه حآزاد  یضمانت اجراهمچنین وظیفه  

تواند  ی مو  است ی دادگستر یکمیسیون بر عهده یک قاض ریاسترا بر عهده دارند.  شده

علاوه    منصوب کند.  ،شوندیانتخاب م  نواحیانتخاب کنندگان    انیرا که از م  ی ندگانی نما

استیناف و یک کارمند نیز بر رئیس، یک قضات ناحیه انتخاباتی از طرف ریاست دیوان  

کمی اعضای  عنوان  به  فرمانداری  طرف  می از  معرفی  نیز  شونسیون  نامزدها  همچنین  د. 

کنند.  می معرفی  کمیسیون  این  در  عضویت  برای  نمایندگانی  و   رئیس،توانند  اعضا 

دهند. آنها در هر زمان  های مفید را انجام می ها و راستی آزمایینمایندگان آن همه بررسی 

و چه    یریگیرا   جی دارند و ممکن است چه قبل از اعلام نتا  یدسترس  ی شعب اخذ را  به

 یو رؤسا  شهرداران  به ثبت هرگونه مشاهدات در صورتجلسه داشته باشند.  ازین  ،از آنپس  

  نی انجام ا  یمدارک لازم برا  هیاطلاعات و ابلاغ کل  هیموظف به ارائه کل  یشعب اخذ را

در صورت لزوم    ونیسیکم  گیری در هر شعبه اخذ رای،رای  انی پا  در   باشند.ی م  تی مورام

  شود.یم  یریگی را   اتیصورتجلسه عمل  مهیارسال و ضم  فرمانداریو به    هیته  یگزارش

 شوندی م لیماده تشک نی که به موجب ا ییهاونیسیو عملکرد کم  نییتع طی و شرا بیترک

 
1- Commissions de Contrôle 
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 Les services de l'État dans le)شودیم  نییتع  یدولت  یبه موجب مصوبه شورا

Cher, 10/03/2022).  کمیسیون فعالیت این  از  بخش  آن  برای  موظفند  های  ها 

ریزی کنند و نظارت لازم  رسانی و تبلیغات که دولت مسئول انجام آن است، برنامه اطلاع 

فعالیت از  این بخش  بر  نیز  پیشرا  برای  آورند. هماهنگی  به عمل  اماکن مجاز  ها  بینی 

ندان و ... همگی با هماهنگی این  ورسال اسناد تبلیغاتی به نشانی شهرالصاق پوسترها، ا 

 (. 12: 1386پذیرد )بزرگمهری،  ها صورت می کمیسیون

ها، پس ریزی و پخش برنامه(: »شرایط تولید، برنامه -16۷L-1وفق بند )د( ماده )

شرکت  اداری  شوراهای  مشورت  عالی  از  شورای  توسط  رادیو،  و  تلویزیون  ملی  های 

  ی فرانسو  یتینهاد حاکم  کالی سمعی و بصری ی گردد«. شورای عبصری تعیین می   - معیس

ر که  رادپخش   یساواست  تلو  ییوی کنندگان  م  یدولت  یونی زی و  منصوب    ی برا  کند،ی را 

رادپخش تلو  وی کنندگان  م  یخصوص  ون ی زی و  اعلان  کندی مجوز صادر  درو  را   افت ی ها 

  و ی راد  یهافرکانس  دهد،ی نظرات ارائه م  ی بصرو    یدر بخش سمع   نیدر مورد قوان  کند،یم

  ن یتضم  وی و راد  ونی زی متفاوت را در تلو  یاسیس  نظرات   انی. بکندی را نظارت م  ونی زی و تلو

قوانیم انتخابات  نیکند،  مبارزات  به  ا  یمربوط  در  کانال   ییوی راد  یهاستگاه ی را    ی هاو 

این نهاد در طول انتخابات   د.کنی ها نظارت مبرنامه  تیفیکند و بر کیوضع م  یونی زی تلو

و   رادیو  به  جمهوری(  ریاست  نامزدهای  )خصوصاً  نامزدها  عادلانه  و  برابر  دسترسی 

کند. همچنین این نهاد بر رعایت تلویزیون دولتی را تضمین و بر اجرای آن نظارت می 

کند و قوانین و پلورالیسم سیاسی و تکثرگرایی در رادیو و تلویزیون دولتی نظارت می 

های تبلیغاتی نامزدهای انتخاباتی را تهیه و تدوین  ررات مربوط به تولید و پخش برنامهمق

 . (Practical Law, 10-Jul-2006)کند می

های انتخابیه با حکم فرماندار آن ناحیه های تبلیغات در هر یک از حوزهکمیسیون

ت. به موجب مفاد  اسها نظارت بر تبلیغات نامزدها  شوند. وظیفه این کمیسیونتاسیس می

قانون انتخابات فرانسه، کمیسیون تبلیغاتی که مسئولیت ارسال و توزیع  (-166L) ماده

دهندگان را بر عهده دارد، چند ماه پیش از انتخابات  دهی به رای ها و اوراق رای بخشنامه 

شود. اعضای این کمیسیون شامل: یک قاضی منصوب از سوی دیوان استیناف تشکیل می 

داری کل، یک کارمند منصوب از  وان رئیس، یک کارمند منصوب از سوی خزانه نعبه  

ای پُست و ارتباطات تلویزیونی است که البته نامزدها یا وکلای مالی  سوی مدیر ناحیه

ها معرفی کنند. این کمیسیون  توانند نمایندگانی را برای حضور در این کمیسیونآنها می 

در تبلیغات نامزدها، بر فعالیت تبلیغات نامزدها نظارت   ریزی برای مشارکتضمن برنامه 

)بزرگمهری،  می هزینه161:  1385کند  تمام  تامین  (.  دولت  توسط  کمیسیون  این  های 

های  دارد که: »دولت هزینه( قانون انتخابات فرانسه مقرر می -16۷Lشود چنانکه ماده )می

های ( و نیز هزینه-166Lده )امهای موضوع  حاصل از عملیات انجام شده توسط کمیسیون

بهای کاغذ، چاپ برگه براین،  بر عهده دارد. علاوه  آنها را  از عملکرد  های رای،  ناشی 
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درصد از   5های نصب به کاندیداهایی که حداقل های اعلام مواضع، همچنین هزینهبیانیه

 گردد«.  آرای ماخوذه را کسب نمایند، پرداخت می 

( ماده  مقام-52L- 14وفق  ملی    (:  کمیسیون  نام  به  مستقلی  های  حساباداری 

های سیاسی تشکیل خواهد شد. این کمیسیون شامل نه عضو  مبارزات انتخاباتی و بودجه

 شوند:است که برای مدت پنج سال به ترتیب ذیل منصوب می 

سه عضو و یا اعضای افتخاری شورای دولتی، تعیین شده با پیشنهاد معاون  -

 ه؛  ارشورای دولتی و نظر اد

سه عضو یا اعضای افتخاری از دیوان عالی کشور، تعیین شده با پیشنهاد رئیس  -

 دیوان عالی کشور و نظر اداره؛  

سه عضو یا اعضای افتخاری از دیوان محاسبات، تعیین شده با پیشنهاد رئیس  -

 دیوان محاسبات با نظر روسای شعب. 

ضروری برای کمیسیون  مصارف  کنند. اعتبارات و  آنها رئیس خود را انتخاب می 

های سیاسی در بودجه عمومی دولت منظور  های مبارزات انتخاباتی و بودجهملی حساب

 شود.  می

( ماده  حساب-152L- 15وفق  ملی  کمیسیون  فرانسه،  انتخابات  قانون  های  ( 

بودجه  و  انتخاباتی  در  های سیاسی، حساب مبارزات  و  تایید  را  انتخاباتی  مبارزات  های 

کند. در صورتی که کمیسیون اثبات کند که  غایرت، رد و یا اصلاح می وجود مصورت  

حساب مبارزات انتخاباتی در مهلت مقرر ارائه نشده، چنانچه حساب رد شده و یا در  

صورت مقتضی پس از اعمال اصلاحات، تجاوز از حداکثر مقرر برای مخارج انتخاباتی 

دهد. در صورتی که کمیسیون  جاع می بات ارپدیدار شود، کمیسیون آن را به قاضی انتخا

( مشاهده  -52L-16و    -52L- 13تا    -52L-4ماهوی را در نقض مقررات مواد )تخلفات  

انتقال می  دادسرا  به  را  پرونده  یا جزئی مخارج ملحوظ در  کند،  بازپرداخت کلی  دهد. 

نها شده، تبینی  حساب مبارزات انتخاباتی در زمانی که این بازپرداخت توسط قانون پیش

 تی توسط کمیسیون ممکن خواهد بود. پس از تایید حساب مبارزات انتخابا

قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی در خصوص تبلیغات نامزدها و نظارت بر  

هاست. ترین و ناکارآمدترین قانونترین، ضعیفکردهای تبلیغاتی یکی از مبهمنحوه هزینه

های تبلیغاتی نامزدها از هشت روز قبل  فعالیتکه آغاز  این قانون آمده است   56در ماده 

این قانون به تبلیغات    5۷ساعت قبل از اخذ رای است. در ادامه نیز ماده    24از اخذ رای تا  

کند. در این ماده  های تبلیغاتی آنها را مشخص می نامزدها اختصاص داشته و نحوه فعالیت

هرگونه   از  »استفاده  که:  است  پوستر،  آمده  و پلاکارد،  تبلیغاتی  کاروان  و  دیوارنویسی 

به استثنای عکس  امثال آن  از محیط سخنرانی و  بلندگوهای سیار در خارج  از  استفاده 

برای تراکت و زندگینامه و جزوه و همچنین پرسش و پاسخ از طرف نامزدهای انتخاباتی 
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می  ممنوع  آنها  به  و طرفداران  ماده  این  از  متخلفین  زندان    30تا    3باشد.  محکوم  روز 

 شوند«. می

قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی به طور کلی نصب   61علاوه بر این، ماده  

های تبلیغاتی را ممنوع کرده است. این ماده  و الصاق اعلامیه، عکس، پوستر، بنر و پارچه

انتخاباتی ترین مواد این قانون است که در عمل تبلیغات  از قانون انتخابات یکی از عجیب

کند و با روح تبلیغات مغایر است؛ به همین  دلیل عملا و در طول  ا را ممنوع می نامزده

نمی هیچ وجه رعایت  به  قانونی  ماده  این  نامزدها  انتخاباتی  و فعالیت  پوسترها  شود و 

 های انتخابیه قابل مشاهده است.  بنرهای تبلیغاتی در همه جای حوزه

های  ها، نحوه کسب حمایتنهتی، سقف مجاز هزی های انتخابادر خصوص هزینه

مالی و سقف مجاز برای کمک مالی بخش خصوصی به نامزدها، نحوه استفاده از امکانات 

دولتی برای تبلیغات و نظارت بر آنها باز قانون انتخابات مجلس به همین اندازه مبهم و  

است. مشارکت  تناقض  و  عنوادارای ضعف  به  انتخابات  در  رای کنندگان  و ن  دهندگان 

های عمومی و پر مخاطب مانند رادیو و تلویزیون کنندگان حق دارند که از رسانهانتخاب

توانند با دسترسی آسان به تبلیغات  به تبلیغات نامزدها دسترسی داشته باشند. مخاطبان می 

برنامه از نامزدها کسب کرده و در  و  بیشتری  از طریق تلویزیون، شناخت  های نامزدها 

ر به آنها کمک کند. در حالی که در اکثر کشورهای پیشرو در عرصه  انتخاب نامزد بهت

های عمومی  اند تا دسترسی آزاد و برابر نامزدها به رسانهدمکراسی، کشورها تلاش کرده

قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی، انجام هرگونه   59و دولتی را تضمین کنند، ماده  

سمی اسامی نامزدها برای نمایندگی مجلس از طریق از تاریخ اعلام ر تبلیغات انتخاباتی را  

صدا و سیما، میز و خطابه نماز جمعه و یا هر وسیله دیگری که جنبه عمومی داشته باشد،  

رسد که این ماده  ممنوع کرده و مرتکبین این اعمال را مجرم شناخته است. به نظر می 

عموم نامزدها منع کرده تا   و دولتی را برای  قانونی سعی داشته تبلیغات از مراجع رسمی

صاحب منصبان و مدیران دولتی نتوانند از جایگاه خود سوء استفاده کرده و از امکانات  

باشد؛ اما دولتی به نفع نامزدهایی خاص استفاده کنند. این ماده از این جهت پیشرو می 

از امکانات ابر همه نامزدها  بهتر بود قانون با شفافیت و نظارت کافی، امکان استفاده بر

های بخش خصوص در ساخت. در این صورت میزان کمک و دخالتدولتی را فراهم می 

می  پیدا  بیشتری  عمل  استقلال  نامزدها  و  شده  کمتر  نیز  پور،  کردند.انتخابات  )وجیهی 

139۷  ،103 ) 

ضعف قوانین در حوزه تبلیغات انتخابات مجلس شورای اسلامی باعث شد تا در  

های  مین مالی فعالیتاقانون شفافیت و نظارت بر تی با عنوان » قانون جدید  1398  سال

« به تصویب برسد و تا حدودی قوانینی در انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلامی 

این زمینه مدون کند؛ هر چند هنوز بعد از تصویب این قانون انتخاباتی برگزار نشده است  

این قاسازی و میزاتا توان عملی این قانون:    3  ماده  نون سنجیده شود. وفق ن کارآمدی 
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های انتخاباتی نامزدهای انتخابات، مین مالی تبلیغات و فعالیتاامکانات و منابع قانونی ت

 :  اعم از نقدی و غیرنقدی و مستقیم و غیرمستقیم منحصراً شامل موارد زیر است

 ـ اموال و دارایی شخصی نامزد؛ 1

 ی؛های سیاساحزاب و گروه های ـ کمک 2

 های اشخاص حقیقی ایرانی؛ ـ کمک 3

ـ منابع و امکانات عمومی که مطابق این قانون و سایر قوانین مرتبط استفاده از 4

های اجتماعات،  ها و تبلیغات انتخاباتی مجاز است، از قبیل سالنآن برای انجام فعالیت 

 مجازی؛   صوتی و تصویری در فضایهای های نصب تبلیغات، امکانات و رسانهجایگاه

دریافت و پرداخت کمک مالی نقدی یا غیرنقدی  کند که  این قانون نیز بیان می ـ  4ماده

کننده و های انتخاباتی باید شفاف بوده و هویت پرداخت مین منابع مالی فعالیت ابرای ت

  . کننده آن معلوم باشددریافت

بات متناسب با پراکندگی  اتی، در هر دوره انتخاـ حداکثر هزینه هر نامزد انتخاب  5مادهوفق  

کرسی  تعداد  و  محدوده جغرافیایی  وزارت  جمعیت،  پیشنهاد  با  انتخابیه  هر حوزه  های 

میزان کمک و هدایای هر شخص حقیقی    . رسدت مرکزی نظارت میایید هیاکشور به ت

انتخاباتی، حداکثر به میزان بیست  های مین هزینهابه یک نامزد یا مجموع نامزدها جهت ت

 . سقف هزینه انتخاباتی نامزد مقرر در این ماده است ( %20درصد) 

هزینه   6ماده  استـ  زیر  موارد  داوطلب صرفاً شامل  هر  انتخاباتی  هزینه 1 :های  های ـ 

های خدمات و  مربوط به دایر کردن محل ستاد انتخابات اعم از اجاره بهای آن و هزینه

های برپایی تجمع عمومی مرتبط  ـ هزینه 2های متعارف ستاد؛  و سایر هزینه حمل و نقل  

الزحمه نماینده مالی و ـ هزینه و حق 4های تبلیغات مجاز؛  ـ هزینه3با اهداف انتخاباتی؛  

ها و های انتخاباتی؛ تبصره ـ سایر هزینهعوامل اجرائی و کارشناسی ستادها در فعالیت

ی و غیرنقدی ین ماده، از جمله ارائه کمک و خدمات نقد تعهدات به جز موارد موضوع ا

ی محسوب  ابه افراد توسط نامزد یا از طرف وی ممنوع و در حکم خرید و فروش ر

فرمانداری می بخشداری شود.  و  انجام ها  و  کتبی  تذکر  ارائه  ضمن  مکلفند  مربوطه  ها 

ق مراجع  به  را  مراتب  اقدامات،  این  از  جلوگیری  جهت  لازم  و  اقدامات  صالح  ضائی 

گزتئ هی نظارت  و  اجرائی  دهندهای  اساس.  ارش  بر  قانون  8و    ۷  ماده همچنین   این 

داوطلبان موظفند حسابی را جهت واریز، برداشت و هرگونه نقل و انتقال وجوه و منابع  

را   حقیقی یا حقوقی  شخصیک  تعیین یا افتتاح و    های انتخاباتینقدی مربوط به هزینه 

فرمانداری  به وزارت کشور،  مالی  نماینده  یا  به عنوان  نمایندبخشداری ها و  معرفی  .  ها 

تمامی موظفند  فعالیت   نامزدها  با  مرتبط  و مخارج  هزینه مصارف  و  انتخاباتی  های های 

های مالی نقدی و غیرنقدی  ها و میزان کمک مین مالی این هزینه اتبلیغاتی خود و منابع ت

ابل دسترس، ق  که  ثبت نمایندای  به گونهدریافتی را به نحو شفاف در سامانه مالی انتخابات  

 . حسابرسی و رسیدگی باشد
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شود در قوانین انتخاباتی مجلس شورای اسلامی در ایران،  ملاحظه می همانطور که  

ها نظارت دقیقی بر نحوه هزینه کرد نامزدها و همچنین سقف مجاز شفافی برای این هزینه

یا باشند  بیشتری  مالی  تمکن  دارای  که  نامزدهایی  به همین خاطر  ندارد.  بتوانند   وجود 

کنند، عملا دکمک  بیشتری جمع  مالی  از  های  دارند.  انتخابات  تبلیغات  را در  بالا  ست 

های اشخاص حقیقی و حقوقی به های مالی و سقف مجاز کمک سوی دیگر منشأ کمک

نامزدها نیز گر چه در قانون شفافیت جدید مشخص شده؛ اما به طور حتم اجرای آن با  

م  های رسمی انجاجمله اینکه مخارجی خارج از حساب   مشکلاتی مواجه خواه شد؛ از

کند. این امر  خواهد شد که عملا نظارت بر آنها ممکن نبود و قانون شفافیت را بلااثر می

تواند های بزرگ تبلیغات انتخابات در جمهوری اسلامی ایران است و می یکی از آسیب

تخابات مجلس شورای اسلامی باز  شویان را به انپای مافیای اقتصادی و قاچاقچیان و پول

های کثیف را وارد تبلیغات انتخابات کند؛ امری که مورد تایید  م پول کرده و در یک کلا

 مقامات جمهوری اسلامی ایران از جمله وزارت کشور نیز بوده است. 

اما بر خلاف جمهوری اسلامی ایران، قانون انتخابات فرانسه به صراحت همه موارد  

قانون   52ماده     4بند  کند. وفق  کرده و به طور دقیق بر آنها نظارت می بالا را مشخص  

انتخابات فرانسه: »هر کاندیدا برای انتخابات حداکثر تا تاریخی که کاندیداتوری وی ثبت  

نمایندهمی می شود،  تعیین  را  می ای  )وکیل(  نماینده  این  مالی  کند.  انجمن  یک  تواند 

تاریخ  م به نماینده مالی باشد«. این نماینده مالی تا  انتخاباتی یا یک شخص حقیقی موسو

به هزینه مربوط  امور  تمام  انتخاباتی  مبارزات  دادن حساب  نامزد تحویل  انتخاباتی  های 

کند. در  های مالی را ثبت می مزبور اعم از؛ وجوه اختصاص یافته به امر تبلیغات و کمک 

باشد و این وکیل معرفی شده می  واقع تمام حساب و کتاب مالی نامزد مزبور بر عهده

 باید به صورت شفاف در پایان مبارزات انتخاباتی در اختیار دولت قرار بگیرد. ها حساب

های مالی به  قانون انتخابات فرانسه میزان مجاز کمک  52ماده    8همچنین در بند  

نامزدها مشخص شده است. وفق همین بند: »هدایای اهدا شده توسط شخص حقیقی 

اتی یک یا چند کاندیدا در یک انتخابات،  مشخص برای تامین بودجه مبارزات انتخابکاملاً

های  یورو تجاوز نماید. اشخاص حقوقی به استثنای احزاب و گروه  4600تواند از  نمی

یا به وی  سیاسی نمی انتخاباتی کاندیدایی مشارکت و  توانند در تامین بودجه مبارزات 

ات مستقیم و یا غیر  کنند و یا اموال، خدمات یا دیگر امتیاز  تحت هر عنوانی هدایایی اهدا

مستقیم را به قیمتی کمتر از آنچه قیمت متعارف آنهاست برای او فراهم کنند. هر هدیه  

یورو به کاندیدا در جهت مبارزات انتخاباتی او باید توسط چک، حواله،    150بیش از  

شود.   پرداخت  بانکی  کارت  یا  و  اتوماتیک  به برداشت  نقدی  هدایای  ارقام  مجموع 

که چنین مبلغی با اجرای    های مجاز در زمانیدرصد مبلغ هزینه   20تواند از  می کاندیداها ن

هزار یورو باشد، تجاوز کند«. بنابراین همانطور که    15( برابر یا بیشتر از  -52L-11ماده )

می  میملاحظه  که  ایران  در  اسلامی  شورای  مجلس  انتخابات  برخلاف  نوع  شود  و  زان 

انتخابات مشخص نشده است، در  های دریافتی و نحوه هزینهکمک  قانون  آنها در  کرد 
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ت. در جدول،  و شفاف موارد مذکور بیان شده اس قانون انتخابات فرانسه کاملا صریح  

هزینه مجاز  سقف  فرانسه، زیر،  در  انتخاباتی  های  حوزه  در  انتخاباتی  مبارزات  های 

 مشخص شده است.  

 

ش  هزینه:  2ماره  جدول  مجاز  انتسقف  مبارزات  حوزههای  در  را  های  خاباتی 

 انتخاباتی مختلف فرانسه

 
 

علاوه براین، در قانون انتخابات ایران به صراحت کاندیداهای مجلس از استفاده از 

شده منع  دولتی  هزینهامکانات  نیز  دولت  و  پرداخت  اند  نامزدها  به  تبلیغات  بابت  ای 

شود. بر اساس ماده مشاهده می که در فرانسه کاملا عکس این موارد    کند؛ در صورتینمی

(16۷-1L- گروه و  »احزاب  می(:  آنتنها  از  و  توانند  رادیویی  عمومی  سرویس  های 

تلویزیون برای مبارزات انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای قانونگذاری استفاده نمایند«.  

ی کاندیداها  های انتخاباتتخابات فرانسه: »هزینهقانون ان  52ماده    12و    11همچنین وفق بند  

هاست. این  درصد حداکثر هزینه 50در انتخابات مشمول بازپرداخت سهم دولت برابر با  
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تواند از مبلغ مخارج اعلامی نامزدها تجاوز کند. این بازپرداخت شامل  بازپرداخت نمی 

درصد آرای ماخوذه را کسب    5نامزدهایی نخواهد شد که در مرحله اول انتخابات کمتر از  

 تخلف انتخاباتی داشته باشند«.  کرده و یا

توان گفت نظام انتخابات فرانسه در حوزه تبلیغات در نهایت در مقام مقایسه می 

تر است. گرچه در هر دو نظام تر بوده و به عدالت نیز نزدیکبسیار قانونمندتر و شفاف

جلوی که  شده  اندیشیده  تمهیداتی  سرمایه  انتخاباتی  اتلاف  و  مبارزات  اسراف  در  ها 

-انتخاباتی گرفته شود و هر دو کشور نسبت به این موضوع حساس هستند، اما محدودیت

های اعمالی در خصوص نوع پوسترها و نحوه توزیع آنها در سیستم انتخابات فرانسه در  

لبته قوانین  تر و شدیدتر بوده و ااس با سیستم انتخاباتی جمهوری اسلامی ایران سختقی

 ها نیز بیشتر و موثرتر هستند. ها و کنترلتر و نظارتنیز شفاف

 

 کنندگان شوندگان و انتخاب شرایط انتخاب از حیث  .3-4

دادن و   برای رای  ایران شرایط لازم  انتخابات جمهوری اسلامی  قانون  نامزد در 

 شدن در انتخابات مجلس شورای اسلامی به شرح زیر است: 

تابعیت کشور جمهوری  :  کنندگان باید دارای شرایط ذیل باشندخابانت  - 2۷ماده  

 .  بودنعاقل و  هجده سال تمام  ن؛اسلامی ایرا 

 : نام باید دارای شرایط زیر باشندشوندگان هنگام ثبتانتخاب  -28ماده 

 ؛ عملی به اسلاماعتقاد و التزام  .1

 ؛  التزام عملی به نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران .2

 ؛ جمهوری اسلامی ایران  تابعیت کشور  .3

 ؛ فقیه ه اساسی و اصل مترقی ولایت مطلقابراز وفاداری به قانون .4

 ؛  ارشد یا معادل آنداشتن مدرک تحصیلی کارشناسی .5

 ؛ انتخابیه هنداشتن سوء شهرت در حوز .6

حد   .7 در  جسمی  و  سلامت  شنوایی  بینایی،  نعمت  از  برخورداری 

 ؛  گویایی

 . هفتادوپنج سال تمام حداقل سن سی سال تمام و حداکثر   .8

اقلیت  - 1تبصره   نمایندگی  قانونداوطلبان  در  مصرح  دینی  التزام  های  از  اساسی 

   ....العقیده باشندثابت   ، مستثنی بوده و باید در دین خود «1عملی به اسلام، مذکور در بند »

نمایندگی مجلس شورای اسلامی معادل    ههر دور  :( 1386/  1/  26الحاقی  )  3تبصره  

 .  شودقطع تحصیلی فقط برای شرکت در انتخابات محسوب می یک م

سال تمام   18قانون انتخابات فرانسه نیز: »زنان و مردان فرانسوی دارای  2در ماده 

بینی  از موارد عدم اهلیت پیش  یکمند بوده و دارای هیچکه از حقوق مدنی و سیاسی بهره
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کند که: »اشخاصی  بیان می   6ین ماده  شده در قانون نباشند، انتخاب کننده هستند«. همچن

داند، از  که با حکم دادگاه و در ر استای اجرای قوانینی که چنین ممنوعیتی را مجاز می

نباید در  اند، طی مدت مقرر در حکم داده،  حق رای و شرکت در انتخابات محروم شده 

برخی جرائم را   این قانون نیز مرتکبین ۷نام شوند«. همچنین ماده فهرست انتخاباتی ثبت

سال از قطعی شدن حکم محکومیت از ثبت    5که عمدتاً جرائم انتخاباتی هستند به مدت  

 کند.  های انتخاباتی منع مینام در فهرست

-L)ی فرانسه نیز ماده  در خصوص شرایط لازم برای نامزدی در انتخابات مجمع مل

سال    23شهروندانی که دارای  دارد که: »همه  قانون انتخابات فرانسه چنین مقرر می   (127

توانند با توجه به شرایط و مقررات بیان شده  تمام و شرایط انتخاب کنندگان باشند، می 

: »افرادی  (L-128)در موارد بعدی، برای مجلس ملی انتخاب شوند«. همچنین وفق ماده  

ه باشند  تی خود را در شرایط و مهلت مقرر در قانون تحویل ندادکه هزینه مبارزات انتخابا

و یا افرادی که هزینه مبارزات انتخابات آنها، بر اساس قانون رد شده باشد، به مدت یک  

های انتخاباتی آنها از سقف سال صلاحیت انتخاب شدن ندارند. همچنین افرادی که هزینه 

همین مدت دارای عدم صلاحیت برای انتخاب    توانند برایمجاز قانون تجاوز نماید، می 

:  قانون انتخابات فرانسه (L- 130)  و (L-129)مواد طبق وند«. همچنین شدن اعلام ش

»افراد محکوم که محکومیت آنها مانع از ثبت نام آنها در فهرست انتخاباتی شود صلاحیت  

آنها به طور موقت مانع »افرادی که محرومیت  آنها در  ثبت  انتخاب شدن ندارند« و  نام 

زما مدت  برای  شود،  انتخاباتی  نمی فهرست  که  مدتی  برابر  دو  فهرست  نی  در  توانند 

 نام شوند، صلاحیت انتخاب شدن را ندارند«.  انتخابات ثبت

کنندگان در دو کشور ایران و شود، شرایط انتخابهمانطور که در بالا ملاحظه می 

سال برسد    18از دو کشور که به سن قانونی  فرانسه تقریباً مشابه است و هر شهروندی  

ساله فقط باید عاقل    18انتخابات دارد؛ با این تفاوت که در ایران شهروند  حق شرکت در  

بینی نشده است.  باشد و برای افرادی که تحت قیمومیت فرد دیگری هستند تمهیداتی پیش 

ای دادن هستند. اما در  علاوه بر اینکه در ایران محکومین قضایی و کیفری نیز مجاز به ر

توانند رای بدهند.  هستند با تشخیص یا حکم قاضی می   فرانسه افرادی که تحت قیمومیت

همچنین قوانین قضایی و جزایی فرانسه همانطور که ذکر آن رفت برخی افراد مرتکب  

 کند.  کند و حقوق مدنی و اجتماعی آنها را سلب می جرائمی خاص را از رای دادن منع می 

تر از ه بسیار شفاف شوندگان نیز قانون انتخابات فرانسدر خصوص شرایط انتخاب 

قانون انتخابات جمهوری اسلامی ایران است. در حالی که افراد دارای صلاحیت در قانون 

توان افراد فاقد  انتخابات فرانسه به روشنی بیان شده و به صراحت بر اساس قانون می 

را تشخیص داد، اما قانون انتخابات ایران در این زمینه   صلاحیت در انتخابات این کشور 

شفاف نیست و بسیار تفسیربردار است. وجود شرایطی مانند التزام عملی به اسلام و نظام  

اسلامی و اعلام وفاداری به قانون اساسی و شرط مترقی ولایت مطلقه  مقدس جمهوری 

حراز صلاحیت نامزدها باز گذاشته  فقیه، عملا دست شورای نگهبان را برای تفسیر شرایط ا
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توانند افراد را فاقد صلاحیت تشخیص دهند. در شرایطی  حتی می و اعضای این شورا به را

تاثیرگذار است و  که قانون شفاف نیست، برداشت  افراد در تفسیر آن بسیار  های ذهنی 

ست وجود چنین شرایطی باعث شده است تا عملا انحصار تایید صلاحیت نامزدها در د

های سیاسی آنها در  گیریهای ذهنی اعضای آن و جهتشورای نگهبان باشد و برداشت

های اخیر عملاً بخش بزرگی از سیاسیون کشور را برای حضور در انتخابات حذف  سال

های اخیر افزایش  نموده است؛ به همین دلیل انتقادات به عملکرد شورای نگهبان در سال 

  کنند. این در هر حالی است که ا متهم به عملکرد جناحی می یافته و منتقدین این شورا ر

در جمهوری فرانسه بخاطر ماهیت سکولار نظام سیاسی آن، مباحث عقیدتی جایگاهی 

ندارند و هر شخص فارغ از باورهای مذهبی و سیاسی خود، در صورت نبود ممنوعیت 

   (91، 1394)ضمیری،  تواند در انتخابات مجلس ملی نامزد شود.قانونی می

نی از مشاغلی که حق نامزد  همچنین در قانون انتخابات دو کشور فهرستی طولا

می  چشم  به  ندارند  را  مجلس  انتخابات  در  جمهوری  شدن  انتخابات  قانون  در  خورد. 

اسلامی ایران تمرکز این ممنوعیت بیشتر بر روی مشاغل سیاسی است و باید دو سه ماه 

استعفا دهند تا شرایط حضور در انتخابات را داشته باشند؛ پیش از انتخابات از شغل خود  

ر حالی که در فرانسه علاوه بر مشاغل سیاسی،  مشاغل اقتصادی و فرهنگی حتی مانند د

خورد و لیست این مشاغل بسیار بیشتر از جمهوری اسلامی  اساتید دانشگاه نیز به چشم می 

وری اسلامی ایران بیشتر روی عدم  ایران است. در حالی که نگرانی قانونگذار در جمه

استفاده از موقعیت شخص به نفع خود در انتخابات تی و سوء سوء استفاده از منابع دول

بینی کرده که چند ماه پیش از انتخابات باید از شغل  متمرکز بوده و به همین دلیل هم پیش

روی انجام وظایف   خود استعفا دهند، اما در جمهوری فرانسه بیشتر نگرانی بابت تاثیر بر 

اغل باید پیش از نامزد شدن در انتخابات  محوله آن مشاغل بوده به نحوی که برخی مش

توانند در انتخابات نامزد شوند ولی در صورت  استعفا دهند اما برخی مشاغل دیگر می

 شود. پیروزی باید از شغل خود استعفا دهند چون مانع از انجام وظایف نمایندگی می

 

 

 انتخابات برگزاری  کیفیت حیث از  .3-5

ماده   اساس  انتخابا  8بر  در  قانون  اسلامی  شورای  مجلس  انتخابات  مجلس،  ت 

ای است و نامزدهایی که بتوانند در مرحله  جمهوری اسلامی ایران یک انتخابات دو مرحله 

اول انتخابات حد اقل یک پنجم یعنی بیست درصد کل آراء ماخوذه را کسب کنند، پیروز  

یده خواهد شد که  ورت انتخابات به مرحله دوم کشانتخابات خواهند بود، در غیر این ص

براساس اکثریت نسبی خواهد بود و هر نامزدی که بتواند بیشترین میزان آراء ماخوذه را  

 کسب کند، فارغ از درصد آن، پیروز انتخابات خواهد بود.  
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گیرد. همانند مجلس ایران، انتخابات مجمع ملی فرانسه نیز در دو مرحله انجام می

ملی فرانسه یک نامزد برای پیروزی در مرحله اول    ین تفاوت که در انتخابات مجمعبا ا

نام شده در آن حوزه  انتخابات باید اکثریت مطلق آراء ماخوذه بعلاوه یک چهارم آراء ثبت 

انتخابیه را به دست آورد. در غیر این صورت انتخابات به مرحله دوم کشیده خواهد شد.  

  شده   نامثبت  دهندگانآراء رای   از(  یک هشتم)  درصد  12/ 5  از  یشب  که  نامزدهایی  همچنین

کنند که به ازای هر کرسی دو نفر که  راه پیدا می   گیریرای   دوم  دور  به  کسب کنند  را

آورده به دست  را  آراء  دوم  بیشترین  مرحله  داشت.  دوم حضور خواهند  مرحله  در  اند 

مبتن ایران  مجلس  مانند  فرانسه  ملی  مجلس  یعنی  انتخابات  است؛  نسبی  اکثریت  بر  ی 

 اندیدایی که بیشترین میزان آراء ماخوذه را کسب کند پیروز انتخابات خواهد بود. ک

های انتخابات مجلس شورای اسلامی ایران و مجلس ملی فرانسه  از دیگر تفاوت 

  صورت   در  که  شود،می   نام  ثبت  جایگزین  یک  با  همراه  کاندیدا   این است که در فرانسه هر

گیرد اما قانون انتخابات  می  را  نامزد  جای  صدی،ت  دوران  در  محرومیت  یا   توانایی  عدم

فعالیت   ادامه  از  نامزدی  دلیل  هر  به  اگر  و  است  مکانیسمی  چنین  فاقد  ایران  مجلس 

دوره میان  انتخابات  ماند،  باز  و  نمایندگی  شد  برگزار خواهد  انتخابیه  حوزه  آن  در  ای 

 شود. می جانشین آن از این طریق جایگزین

تخابات مجلس در جمهوری اسلامی ایران و جمهوری فرانسه  های اناز دیگر تفاوت 

مکانیسم تبدیل رأی به کرسی است. در جمهوری اسلامی ایران هر نامزدی پیروز انتخابات 

اش از طرف مجلس، به عنوان شود، بدون محدودیتی در صورت تایید شدن اعتبارنامه

نتخابات، مرحله اصلی انتخابات . اما در فرانسه پس از اتمام اشودنماینده وارد مجلس می 

رسد. یک حزب یا فهرست فرانسه که همان مکانیسم تبدیل رای به کرسی است فرا می

درصد آراء ماخوذه را    5یابی نامزدهایش به مجلس ملی باید حداقل  انتخاباتی برای راه

بتواند نماینده به هر میز  ای در مجلس ملی داشتهکسب کند تا  ان  باشد. در مرحله بعد 

های آنها افزایش  های انتخاباتی بیشتر شود، به همان میزان هم کرسی درصد آراء فهرست

درصد آراء ماخوذه    40یابد تا جایی که مثلاً چنانچه یک حزب یا فهرست انتخاباتی  می

ت.  های مجلس را در اختیار خواهد داشدرصد کرسی  62را کسب کند، حداقل حدود  

های  شود و نقش احزاب و گروهدر حق احزاب کوچک می   همین امر باعث تبعیض فراوان

کند. امری که در انتخابات ایران به  تر می بزرگ و قدرتمند را در انتخابات فرانسه پر رنگ

خورد و معمولاً نامزدها وابستگی و تعلقات حزبی نداشته و احزاب کمترین  چشم نمی 

الت نمایندگان مجلس ایران خود کنند. در بهترین حجلس ایفا مینقش را در انتخابات م

های انتخاباتی مانند جبهه اصلاحات یا اصولگرایی عضو  را در فهرست انتخاباتی جبهه 

های انتخاباتی ندارند. به همین دلیل احزاب  کنند؛ احزاب نقش چندانی در این فهرستمی

خابات مجمع  اند؛ برخلاف فرانسه که انتفتهقدرتمند و تاثیرگذار در ایران هنوز شکل نگر

 شود. ملی آن با محوریت احزاب بزرگ برگزار می 
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کننده در انتخابات فرانسه است. چنانچه در در نهایت متغیر سن نیز عاملی تعیین

کشی مشخص  انتخاباتی آراء دو نامزد مساوی باشد، در ایران فرد پیروز از طریق قرعه 

ین در سیستم انتخابات ایران، شود. همچنتر پیروز میشخص مسنشود اما در فرانسه می

شود؛ زمانی حدود مرحله دوم انتخابات در زمانی طولانی پس از مرحله اول برگزار می 

یک ماه. اما در انتخابات فرانسه مرحله دوم انتخابات بلافاصله هفته بعد از برگزاری مرحله  

مرحله اول  نیز در فرانسه شمارش آراء در  گیرد. در خصوص شمارش آراءاول انجام می 

گیرد اما در ایران این فرآیند ممکن است چندین روز به طول  در زمان کوتاهی انجام می 

بینجامد. از طرف دیگر در سیستم انتخابات ایران، در شرایط نیاز به تغییر و تمدید ساعات 

گیری و اعلان این  گیری در هر نقطه از کشور، فقط شخص وزیر کشور حق تصمیمرأی

از فرمانداران صلاحیت لازم را برای  موضوع را دا رد؛ در حالی که در فرانسه هر یک 

 (. 62:  1385گیری و اعلان آن در خصوص موضوع مزبور را دارد )بزرگمهری، تصمیم

 أی راخذ نحوه از حیث  6-3

در  در ایران  مجلس  ر  انتخابات  هر  انتخابات،    ا ی   هویتیبرگه    کی   دهندهای روز 

م ارائه  دار  کندی شناسنامه  انگشت در کنار شماره شناسا  یاکه  اثر  و   منحصر  ییعکس 

شود و پس از  ی متصل م ترکوچک یبرگه را  کی به  یاست. هر برگه را دهندهای فرد ربه

دهندگان ی کند. را صل مت  یوجود ندارد که آن را به برگه را یاشناسه  چیجدا شدن آن، ه

رو  کی  بر  را  انگشت  م  برگه کوچکتر  یاثر  که سیفشار  رادهند،  برگه  از  جدا    یپس 

برگه   یخود را رو  یدهندگان رای. سپس راردیگیجعبه مجزا قرار م   کی شود و در  یم

را  -   نویسندی م  یرا از  را   ،یریگی پس  و شماره  ثبت می نام   ,Tavana)شودی دهنده 

2013: 10) . 

از   بسیاری  فرانسه  کشورهابرخلاف  جمهوری  جمله  فهرست  از  از  ایران   ،

برای ی ار نمی  دهندگان  استفاده  خود  نام  انتخابات  ثبت  روند  هیچ  ترتیب،  این  به  کند. 

شود. بلکه در ی صادر نمیادهندگان وجود ندارد و برای واجدین شرایط کارت ررای 

تنها با استفاده از کارت ملی و توانند در هر شعبه رای روز انتخابات، واجدین شرایط می

ت تا  رای دهند  کنندایا شناسنامه خود  ایرانی هستند و    یید  دارند.    18که  بیشتر  یا  سال 

نام خودکار در فرآیند انتخابات بر اساس هویت ملی از یک سو بسیاری از موانع را  ثبت

کند.  مک می کند و به تسهیل مشارکت بالای مردم ک برای مشارکت در انتخابات برطرف می

رای  فهرست  فقدان  دیگر،  سوی  رای از  انتقادی  بررسی  و  گدهندگان،  غیرقانونی  یری 

، از جمله در انتخابات فرانسه  های دموکراتیکبرد. در بسیاری از نظامچندگانه را از بین می

دهندگان نیز معمولاً از قبل به یک  شود. رای یید میادهندگان از قبل تهیه و ت ی افهرست ر

شوند. عدم تخصیص به یک مرکز، مستلزم چاپ و  گیری اختصاص داده میز رای مرک

های رای اضافی از سوی مقامات انتخاباتی برای اطمینان از وجود منابع کافی  وزیع برگهت

ایران  گیریهای رای در همه شعبه  برای پر کردن صندوق   در  ها و است، که فرصتی را 
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در تئوری از جمهوری اسلامی ایران  انتخابات کشور    ستاد کند.گیری تقلبی فراهم میرای 

مل کارت شناسایی  هر رشماره  برای  ای  فرد  به  منحصر  یک شناسه  عنوان  به  دهنده  ی 

ی آورده  ابندی و تعیین اینکه آیا یک فرد چندین ربررسی نتایج در طول فرآیند جدول 

این، چندان غیرمعمول    کند. با این حال، این روند شفاف نیست. علاوه براست استفاده می 

کنند که فقط کارت شناسایی ملی یا  گیری اعلام رای  نیست در روز انتخابات که مقاماتِ

ا با  است.  هویت  اثبات  برای  کافی  مدرک  شمارهی شناسنامه  اگر  وجود  کارت  ن  های 

انتخابات جمع  به طور سیستماتیک در روز  ملی  امر شناسایی  این  توانایی   آوری نشود، 

 د. کنابات کشور را برای انجام چنین حسابرسی تضعیف می ستاد انتخ

بو محرمانه  نیز همچنین  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  در  که  رای  دن  

های انتخابات در ایران شده است.  بینی شده است، اجرای آن تبدیل به یکی از چالشپیش

حریم خصوصی    های حفظگیری یا صفحههای رای دارای اتاق  در ایران  گیریمراکز رای 

از کشورهای دیگر از رای ب از جمله فرانسه    نیستند که در بسیاری  گیری رای محافظت 

بین هنجار  یک  رای  بودن  محرمانه  اگرچه  است.  برای  استفاده شده  تثبیت شده  المللی 

کننده آن    الملل که ایران امضابرگزاری انتخابات دموکراتیک است و در متون حقوق بین 

ته  د اطلاع کافی نداشاست نیز آمده است، اما شهروندان ایرانی ممکن است از این استاندار

 د. کنباشند و از این موضوع غافل باشند. رای عمومی حقوق دموکراتیک آنها را نقض می

 

 

 و اعلام نتایج انتخابات  شمارشاز حیث  3-7

ر  مرکز  یک  نتایج  کشورها،  از  بسیاری  ارسال  ی ادر  بازرسی عمومی  برای  گیری 

یا نمایندگان    نتایج رسمی به نامزدهاشود و پس از پایان روند شمارش، رونوشتی از  می

شود. ارسال عمومی فوری نتایج باعث افزایش شفافیت و افزایش اعتماد احزاب داده می 

شود. با این حال، در ایران، نمایندگان کاندیداها حق  عمومی نسبت به صحت شمارش می 

ای  دریافت نسخه شمارش رسمی را ندارند و نتایج به صورت عمومی در شعب اخذ ر

پس از پایان انتخابات،   قانون انتخابات مجلس،  26ماده  ایران وفق  در  د.  شومنتشر نمی 

هیئت ه  نتیج  هجلسبلافاصله صورت  امضای  با  حوزانتخابات  مرکز  و   هاجرایی  انتخابیه 

انتخابات حوزهیئت بر  تهیه می   هنظارت  پنج نسخه  نزد  مربوطه در  شود که یک نسخه 

نظارت بر انتخابات مزبور و  ه برای هیئتماند و بقیانتخابیه می   ه اجرایی مرکز حوزهیئت

 . شودمرکزی نظارت بر انتخابات ارسال می دو نسخه( و هیئت کشور ) وزارت 

از   پسدر ایران غیرشفاف است.   و اعلام نتایج بندیروند جدول برخلاف فرانسه، 

 ی هاو برگه  کوچکق  شب، مقامات اورا  8معمولاً در ساعت    ،شعب اخذ رایبسته شدن  

وزارت کشور،    ییاجرا  یهاته یاز کم  یشعب اخذ را  ندگانی شمارند. فقط نمای ا مر  یرا

توانند روند شمارش را مشاهده  ینامزدها م  ندگانی نما   ای نگهبان، استاندار استان    یشورا
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نمی   .  (Tavana, 2013: 10)کنند اجازه  انتخابات  نمایندگان  قانون  که  نامزدها،  دهد 

ا ناظران بین المللی نظارت مستقلی بر این روند داشته ها، ناظران شهروندی ی غیرحزبی

مر نتایج  چگونه  ببینند  تا  رایاباشند  نتیجه کز  تعیین  برای  مختلف  سطوح  در  گیری 

شوند. به همین ترتیب، نتایج پشت درهای بسته بدون  های مختلف با هم جمع میرقابت

یخی، این فقدان شفافیت و شوند. از نظر تارآوری می ن مستقلی جمع هیچ نامزد یا شاهدا

های قابل توجه شهروندان در مورد صحت نتایج  عدم نظارت مستقل شهروندان به نگرانی

 ت. م شده رسمی انتخابات کمک کرده اساعلا

در این خصوص در انتخابات فرانسه، به محض اتمام زمان انتخابات، کار قرائت و  

ان که سواد خواندن و نوشتن دارند، دهندگشود. شعبه از میان رایء شروع می شمارش آرا 

کند تا در قرائت شمارش آراء به اعضای  کننده رای دعوت می تعدادی را به عنوان قرائت

گیری و شمارش آراء باشند، ریاست  شعبه کمک کنند. در شعبی که مجهز به دستگاه رای

فهرست  مارشگر را در وضعیت جمع آرای نامزدها،  گیری، ششعب در پایان عملیات رای 

دهد، به نحوی که برای سایرین قابل رویت باشد. بلافاصله  نامزدها و آرای سفید قرار می 

پس از شمارش آرای یک شعبه، گزارش کتبی آن توسط منشی سالن با حضور تعدای از  

می رای تنظیم  اعضایدهندگان  توسط  و  تهیه  نسخه  دو  در  گزارش  امضا    شود.  شعبه 

کنند؛ و یا نمایندگان فهرست نامزدها نیز این نُسخ را امضا می شود. نمایندگان نامزدها می

صورت بر  مبتنی  الصاق نتایج  شهبه  محوطه  در  شعبه  ریاست  سوی  از  مذکور،  جلسه 

شود. سپس صورتجلسه عملیات هر شعبه ابتدا به شعب بدوی و در نهایت به شعب  می

بتدا توسط روسای شعب در شوند. نتایج آرای هر شعبه اه ارسال میمرکزی حوزه انتخابی

تهیه می  آنها  بدوی سرشماری و گزارش  مرکزی که  شعبه  به شعبه   این گزارش  شود. 

شود. در هریک از مراحل شمارش  مامور شمارش کلی حوزه انتخابیه است، ارسال می 

امضا می تهیه و  نسآراء، صورتجلسات در دو نسخه  به شود. یک  اسناد  به ضمیمه  خه 

- 126:  1385شود )بزرگمهری،  نسخه به دبیرخانه شهرداری ارسال می   مرجع بالاتر و یک

128 .) 

گیری مهمترین وجه تمایز انتخابات دو  شد، در نحوه رای همانطور که ملاحظه می 

ثبت در  نخست،  رایکشور  فهرست  فهرست  نام  وجود  عدم  و  فرانسه  در  دهندگان 

های انتخابات ایران است  چالش  ایران است؛ که این امر یکی از مهمترین   دهندگان دررای 

کند. دوم  و میزان کنترل مجریان و ناظران جهت برگزاری سالم انتخابات را محدود می 

های گیرد اما در فرانسه زیرساختاینکه انتخابات در هر دو کشور با رای مخفی انجام می

ود را به  های مخصوص به دور از چشم بقیه رای خقکاین امر وجود دارد و افراد در اتا

ها عملا محرمانه بودن رای در  اندازند؛ اما در ایران به دلیل نبود این اتاقکصندوق می 

 شود. برخی موارد با چالش مواجه می 

هایی بین دو کشور است. در حالی  همچنین در خصوص شمارش آراء نیز تفاوت

نامزدها که در  مجریان و ناظران و در نهایت نمایندگان  که شمارش آراء در ایران توسط  
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گیرد، در فرانسه بلافاصله پس از اتمام  اند انجام می ابتدای انتخابات در شعبه حضور داشته

های انتخاباتی، تعدادی از  نامزدها یا فهرست  گیری به انتخاب رئیس شعبه یا نمایندهرای 

ه  ه و از آنها در قرائت و شمارش آراء کمک گرفتندگان به داخل شعبه دعوت شددهرای 

کند. اما در ایران چنین امکانی  شود که این امر به شفافیت و سلامت انتخابات کمک میمی

های انتخاباتی بر روند وجود ندارد که شهروندان عادی یا نمایندگان احزاب و فهرست 

 شمارش آراء نظارت کنند.  

 

 ایات انتخاباتی رسیدگی به تخلفات و شک از حیث  8-3

هفتم مجل  فصل  انتخابات  بهقانون  ایران  اسلامی  شورای  تخلفات  س  و   جرائم 

این قانون به تفضیل فهرست جرائم انتخاباتی را بیان کرده    66ماده  انتخاباتی پرداخته و  

چنانچه وقوع جرائم مندرج در این ماده موجب  »  کند که:همین ماده بیان می   تبصرهاست.  

ی از مسیر قانونی خود انام و اخذ ر ثبت  هجریان انتخابات در یک یا چند شعبگردد که  

نتیج م   هخارج شود و در  انتخابات  مراتب وسیلوکلی  باشد،  به وزارت   هثر  منظور  کشور 

 . « ددگرمرکزی نظارت اعلام می طرح در شورای نگهبان به هیئت 

 رسیدگی  هنحوشکایات و    قانون انتخابات مجلس به بررسی  فصل هشتم همچنین  

های انتخابیه های اجرایی مراکز حوزههیئتانون: »این ق  68ماده  پردازد. وفق  به آنها می 

ی انتخابات، ااخذ ر  هاجرایی تا دو روز پس از اعلام نتیجاند از تاریخ تشکیل هیئت موظف 

در   دریافت شکایات،  تاریخ  از  روز  و حداکثر ظرف هفت  بپذیرند  را  واصله  شکایات 

 «. ها رسیدگی نمایندانتخابیه به آن   ههای اجرایی و نظارت حوزترک هیئت مش هجلس

برگزاری انتخابات شکایت   هکه از نحوکسانی»   دارد کهاین قانون مقرر می   1تبصره  

می باشند،  رداشته  اخذ  تاریخ  از  به  ا توانند ظرف هفت روز  را  مستند خود  ی شکایت 

کند  همین قانون باز مقرر می   3تبصره  همچنین  «.  شورای نگهبان نیز تسلیم دارند  هدبیرخان

که شاکی بدون دلیل و مدرک کسی را متهم نماید و عمل شاکی عنوان افترا  صورتی درکه »

است پیگیری  و  تعقیب  قابل  باشد،  وفق  داشته  ماده:   4تبصره  «.  بررسی  »  این  و  طرح 

 «.  شکایات در مورد افراد، محرمانه بوده و افشای آن ممنوع است

انتخابا انجام تخلفات  این نکته ضروری است که  به هیچ وجه مانع البته ذکر  تی 

نمی  انتخابات  می ادامه  ادامه  انتخابات  هیشود؛  و  هستند  تئ یابد  موظف  اجرایی  های 

تخلفات واقع شده را به شورای نگهبان گزارش دهند و در نهایت شورای نگهبان است  

  ۷0ماده  گیرد. بر همین اساس  ابطال انتخابات می که تصمیم نهایی را در خصوص تایید یا  

ا می قانون  مقرر  مجلس  که:نتخابات  و  هیئت »  دارد  شکایات  بررسی  از  پس  اجرایی 

ها چنانچه تشخیص دهد که امور انتخابات در یک یا چند شعبه از جریان عادی  گزارش 

 ه ک یا چند شعبنظارت، انتخابات ی یید هیئتاخارج شده و صحیح انجام نگرفته است، با ت

  تبصره   و  نمایدثر نباشد، باطل اعلام می وم  که در سرنوشت انتخاباتمزبور را درصورتی 
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چنانچه ابطال همه و یا قسمتی از آرای یک یا چند صندوق  کند که همین ماده بیان می 

 «.  ثر باشد، تصمیم با شورای نگهبان استوی در تغییر سرنوشت انتخابات مااخذ ر

بات را در این قانون به صراحت تایید یا ابطال انتخا  ۷4تا    ۷1اده  بر این اساس م

داند و تاجایی پیش رفته که در صورت تایید انتخابات  حوزه وظایف شورای نگهبان می 

توسط شورای نگهبان، چنانچه اعضای هیئت اجرایی یا نظارت، انتخابات را تایید نکنند 

 .  شوندمرتکب عمل مجرمانه و مشمول مجازات می 

بررسی جرائم انتخاباتی و   در فرانسه نیز فصل هفتم قانون انتخابات این کشور به

 این اعمال مجرمانه و مجازات آنها نیز به وضوح در فصلپردازد.  مقررات جزایی آن می

از مواد ) انتخابات  این -11۷Lتا    -86Lهفتم قانون  آنها در  بیان شده است که شرح   )

گنجد و نه ضرورتی دارد. همچنین در خصوص حل اختلافات انتخاباتی و  مجال نه می

ع رسیدگی به اعتراضات و تخلفات انتخاباتی، قانون انتخابات فرانسه حل و فصل  مراج

نهاده های عمومی  کنندگان را بر عهده دادگاههای انتخابدعاوی مربوط به تنظیم لیست

است. لذا شورای نظارت بر انتخابات که یکی مهمترین مرجع نظارت بر انتخابات ریاست 

نام بر  دعاوی مربوط به حذف، درج و یا رد ثبت   جمهوری است، در انتخابات مجلس

بررسی نمیروی فهرست را  انتخاباتی  پروین،  های  )ایرج و  بر همین  8۷:  139۷کند   .)

دارد که: »دادگاه اداری با اعلام  انتخابات فرانسه مقرر می قانون  (  L-118-1)اساس ماده  

رئیس یک یا چند شعبه  تواند تصمیم بگیرد که  ابطال یک انتخابات به علت تقلب، می

گیری توسط فردی که به وسیله رئیس دادگاه عالی استیناف در زمان انتخابات بخشی،  رای 

 شود، حفاظت شوند«. پس از این ابطال تعیین می 

خصوص صلاحیت شورای نگهبان قانون اساسی فرانسه در رسیدگی به جرائم  در 

به شورای قانون اساسی جز با : مراجعه  (L-181)انتخاباتی در مجلس ملی، وفق ماده  

شکایت کتبی خطاب به مسئول دفتر شورا یا استاندار، ممکن نیست. مسئول دفتر شورا  

دهد. در  ده را به مجلس ملی اطلاع می های واصل شده یا اطلاع داده ش بلافاصله شکایت

کند. شکایات باید حاوی  مواد بعدی، قانون نحوه رسیدگی به این شکایات را مشخص می 

انتخاب که  منتخبانی  نام  شاکی،  عنوان  خانوادگی،  نام  و نام،  است  شکایت  مورد  شان 

ابطال  های  های درخواست ابطال باشد. شاکی باید مدارک لازم برای دفاع از روشروش

تواند استثنائاً مهلتی برای تهیۀ بخشی از این مدارک به  را ضمیمه شکایت کند. شورا می 

-شکایت مذکور را را بر اساس مستندات رد کرده یا به نماینده  تواندشاکی بدهد. شورا می 

ای که انتخاب وی مورد اعتراض است و یا حسب مورد، به جانشین وی اطلاع دهد.  

را برای مطلع شدن از شکایت و مدارک نزد مدیر دفتر شورا و تهیه    شعبه مربوطه مهلتی

او می  به  کتبی  نظر  اظهار  اظهار  به محض دریافت  انقضای دهد.   با  یا  نظرهای مذکور 

شود تا با رایی مستدل حکم  مهلت ارائه آن اظهار نظر، پرونده به شورا ارجاع داده می 

تواند بر اساس  شود. همچنین شورا می غ می نماید. این رای بلافاصله به مجلس ملی ابلا

خابات و مواردی که شرح آنها در قانون انتخابات آمده است )تخلف از قانون تبلیغات انت
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محرومیت از انتخاب شدن برای یک سال(، عدم صلاحیت نماینده برای انتخاب شدن را  

تخاب وی را ابطال  اعلام نماید و اگر این کاندیدا به عنوان منتخب اعلام شده باشد، ان

توانند در صورت مقتضی، دستور انجام تحقیقات را  نماید. شورا و شعب مربوط می می

های مبارزات  های ارائه شده طی انتخابات، به ویژه حساب و گزارش داده و تمامی اسناد  

ها و تصمیمات اتخاذ شده توسط انتخابی کاندیداهای مربوطه و نیز مجموع اسناد، گزارش

را  -که مربوط به تخلفات تبلیغات انتخاباتی است -( 152ال-14ن موضوع ماده ) کمیسیو

 انتخابات فرانسه(. قانون  L-187تا  L-182درخواست نماید )مواد 

شود، جرائم و تخلفات انتخاباتی در قوانین هر دو کشور  همانطور که ملاحظه می 

نیز مشخص شده است.  به تفضیل بیان شده و مراجع رسیدگی به این تخلفات و جرائم  

  ۷در جمهوری اسلامی ایران پس از برگزاری انتخابات، کاندیداها و شهروندان به مدت 

صلاح ثبت کنند در حالی که این مهلت  ا شکایت خود را در مراجع ذیروز مهلت دارند ت

ایران تا   10در قانون فرانسه   انتخابات مجلس شورای اسلامی  روز است. همچنین در 

ور اول از جانب وزارت کشور و شورای نگهبان تایید قطعی نشود، انتخابات انتخابات د

که در جمهور برگزار نخواهد شد، در حالی  به تخلفات و  در دوم  فرانسه رسیدگی  ی 

تواند  گیرد و این امر می جرائم انتخاباتی بعد از برگزاری مرحله دوم انتخابات صورت می 

ت ابطال انتخابات یا فاقد صلاحیت اعلام  باعث تضییع حقوق کسانی شود که در صور 

می شده،  انتخاب  فرد  همچنینشدن  کنند.  پیدا  راه  انتخابات  دوم  دور  به  در    توانستند 

ایران نیز مانند فرانسه اگرچه سازوکارهای قانونی برای کاندیداها و   جمهوری اسلامی 

اخذرا شعبه  یک  در  را  انتخابات  نتایج  تا  دارد  وجود  شهروندان  با همچنین  خاص  ی 

دبیرخانه شورای نگهبان یا نماینده شورا در هر منطقه به چالش بکشند، اما هیچ مهلتی  

رای صدور رای در مورد چنین ادعاهایی وجود ندارد. هیئت های  برای مقامات انتخاباتی ب

انتخابات با حضور نمایندگان شورای نگهبان برای رسیدگی به شکایات و ضمیمه گزارش  

دهند. علاوه بر این، اگر شکایت دارای  وزارت کشور تشکیل جلسه می   و ارسال آن به

را ارائه کرده است به دلیل   »فقدان شواهد« تشخیص داده شود، ممکن است فردی که آن

های چارچوب انتخاباتی ممکن است  افترا در دادگاه تحت تعقیب قرار گیرد. این جنبه

قابل  بازدارنده  شهروند تاثیر  تمایل  بر  متوجهی  انتخاباتی  شکایات  ارائه  برای  به  ان  عتبر 

 مقامات ذیصلاح داشته باشد. 

انتخابات آتی به عنوان یک    در سیستم انتخابات فرانسه محرومیت از حق رای در 

پیش برای مجموعه تخلفات  که در سیستم  مجازات مشترک  بینی شده است، در حالی 

صلاح از  محرومیت  فقط  ایران،  اسلامی  جمهوری  یا انتخابات  و  شدن  کاندیدا  یت 

هیئت در  شرکت  از  از  محرومیت  انفصال  اندک  مواردی  در  و  نظارتی  و  اجرایی  های 

 (. 145:  1385بینی شده است )بزرگمهری، مجازات پیش خدمات دولتی به عنوان

انتخاباتی دو کشور در صورت وقوع جرائم و تخلفات علاوه   براین در سیستم 

مجازات نقدی و حبس برای متخلفان در نظر گرفته شده است؛ که در انتخاباتی، دو نوع 
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موده است. در حالی  تر برخورد نتر و محکماین زمینه قانون انتخابات فرانسه بسیار سخت

قانون   ۷6بینی شده در قانون انتخابات ایران وفق ماده  که حد اعلاء و نهایت مجازات پیش

صوص حبس نیز چیزی در قانون انتخابات مجلس میلیون ریال است و در خ  15انتخابات  

بینی نشده است و چنانچه جرائمی خارج از جرائم انتخاباتی مانند درگیری و  ایران پیش 

شود. و جرح حادث شود، بر اساس قانون مجازات کشور با فرد متخلف برخورد می   ضرب

هزار    ۷5سقف    قانون انتخابات خود حتی تا  91این در حالی است که فرانسه وفق ماده  

پیش نیز  قانون  یورو  در  نقدی  جزای  با  مقایسه  قابل  وجه  هیچ  به  که  است  کرده  بینی 

های  ه حبس نیز در  نظام انتخاباتی فرانسه حبسانتخابات ایران نیست. همچنین در حوز

توان دریافت که میزان  سال نیز در نظر گرفته شده است. از این رو به وضوح می  20تا   5

مشخ حوزهمجازات  هیچ  در  فرانسه  انتخابات  قانون  در  شده  با ص  مقایسه  قابل  ای 

 ت.  های مشخص شده در قانون انتخابات جمهوری اسلامی ایران نیس مجازات 
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 گیری نتیجه 

خود   انتخاباتی  نظام  در  فرانسه  جمهوری  هم  و  ایران  اسلامی  جمهوری  هم 

بات مجمع ملی فرانسه نیز در هایی دارند. همانند مجلس ایران، انتخاها و تفاوتمشابهت

گیرد. با این تفاوت که در انتخابات مجمع ملی فرانسه یک نامزد برای  دو مرحله انجام می 

له اول انتخابات باید اکثریت مطلق آراء ماخوذه بعلاوه یک چهارم آراء  پیروزی در مرح

انتخ این صورت  آورد. در غیر  به دست  انتخابیه را  آن حوزه  نام شده در  به  ثبت  ابات 

(  یک هشتم)  درصد  5/12  از  بیش  که  نامزدهایی  مرحله دوم کشیده خواهد شد. همچنین

کنند که  راه پیدا می  گیریرای   دوم  دور  به  ندکسب کن  را  شده  نامثبت  دهندگاناز آراء رای 

اند در مرحله دوم حضور  به ازای هر کرسی دو نفر که بیشترین آراء را به دست آورده 

بر خواهند   مبتنی  ایران  مجلس  مانند  فرانسه  ملی  مجلس  انتخابات  دوم  مرحله  داشت. 

ا کسب کند پیروز اکثریت نسبی است؛ یعنی کاندیدایی که بیشترین میزان آراء ماخوذه ر

انتخابات خواهد بود. در جمهوری اسلامی ایران هر نامزدی پیروز انتخابات شود، بدون  

اش از طرف مجلس، به عنوان نماینده وارد  نامهمحدودیتی در صورت تایید شدن اعتبار

شود. اما در فرانسه پس از اتمام انتخابات، مرحله اصلی انتخابات فرانسه که  مجلس می 

رسد. در این مرحله هرچه میزان آراء  انیسم تبدیل رای به کرسی است فرا می همان مک

کرسی  تعداد  بیشتر شود،  انتخاباتی  فهرست  توسیک  تصاحب شده  به طور های  آن  ط 

رود. بنابراین این سیستم انتخاباتی در عمل به نفع احزاب بزرگ و به  تصاعدی بالا می 

احزاب ترجیح می زیان احزاب کوچک است. به همین دلیل معمو دهند که به سمت  لاً 

های  های انتخاباتی رفته و چند حزب با هم ائتلاف کنند تا سهم بیشتری از کرسی ائتلاف 

 ورند.  مجلس به دست آ

هایی بین دو کشور وجود دارد. مهمترین وجه  در حوزه اجرای انتخابات نیز تفاوت 

س شورای اسلامی در جمهوری  تمایز بین دو نظام انتخاباتی مجمع ملی فرانسه و مجل

اسلامی ایران در زمینه مجریان انتخاباتی، شیوه انتخاب مسئولین شعب اخذ رای است.  

اسلامی ایران فرماندران و بخشداران به عنوان مقام دولتی    در سیستم انتخاباتی جمهوری

نتخابات های اجرایی در اکنند. از دیگر تمایزات هیئتاقدام به انتخاب معتمدین محلی می 

های اجرایی و شعب  های لازم برای عضویت در هیئتتوان به صلاحیت ایران و فرانسه می 

مهوری اسلامی ایران و هم جمهوری  اخذ رای اشاره کرد. در حوزه نظارت نیز هم ج

اند. در هر دو کشور، شورای  فرانسه جایگاه خاصی برای نظارت بر انتخابات در نظر گرفته

اساس قانون  بر  نگهبان  فرانسه علاوه  در  اما  است.  انتخابات  بر  نظارت  اصلی  مسئول  ی 

کننده رکت شورای نگهبان قانون اساسی، تمهیداتی برای نظارت نامزدها و شهروندان مشا

دارای »فقدان    شهروندان   اگر شکایتدر انتخابات نیز اندیشیده شده است. اما در ایران  

آن را ارائه کرده است به دلیل افترا در  شواهد« تشخیص داده شود، ممکن است فردی که  

همچنین در فرانسه علاوه بر نظارت شهروندان و نامزدها،  .  دادگاه تحت تعقیب قرار گیرد
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کنار ش اساسی چهار نهاد دولتی دیگر شامل  در  قانون  نظارت، شورای  ورای  کمیسیون 

رقابت   عالی سمعی و بصری، کمیسیون تبلیغات و کمیسیون ملی حسابرسی امور مالی

رو، شاهد نوعی تعدد مراکز  کنند. از اینانتخابات سیاسی بر روند انتخابات نظارت می 

رز همه آنها حضور پررنگ قضات است.  نظارتی در انتخابات فرانسه هستیم که وجه با

اما در انتخابات ایران این امکان وجود ندارد و نظارت بر انتخابات عملاً در شورای نگهبان 

شده   به  متمرکز  فرانسه،  انتخابات  نظارتی  نهادهای  نیز  عمل  استقلال  حوزه  در  است. 

برخوردار هستند و ع بیشتری  استقلال عمل  از  اساسی  قانون  ملاً در  خصوص شورای 

کنند. همچنین در حالی که صلاحیت نظارتی شورای  طرفی خود را حفظ می انتخابات بی

نویسی کل روند انتخابات از ابتدای نام   نگهبان در ایران بدوی و ذاتی است، و این شورا بر

نامزدها تا اعلام قطعی نتایج و تایید آنها نظارت کامل دارد، نظارت شورای قانون اساسی 

بر انتخابات مجلس، بدوی و ذاتی نیست؛ بلکه شورا در صورتی صلاحیت نظارت  فرانسه  

 و رسیدگی دارد که طرح دادخواست شده باشد.  

انتخابات   توان گفتدر مجموع می  ایران و  انتخابات مجلس شورای اسلامی  در 

تفاوت  فرانسه  ملی  شامل حوزهمجمع  تبلیغات، هایی  انتخابات،  برگزاری  نظارت،  های 

رای دادن و شمردن آراء، شرایط نامزدی در انتخابات و شرایط رای دادن، کیفیت    نحوه

ها  دارد. در همه این حوزه انتخابات و نحوه رسیدگی به شکایات و جرائم انتخاباتی وجود  

انتخابات مجلس شورای اسلامی در ایران با انتخابات مجمع ملی در فرانسه متفاوت است  

توان گفت در  نیز در حوزه نظارت و اجرا است. در نهایت میها  که مهمترین این تفاوت

ی  های فرانسه شاهد تکثر مراجع نظارتی و نقش پررنگ مردم در نظارت و اجرا انتخابات

انتخابات هستیم. در حالی که در انتخابات ایران تمرکز اجرا در وزارت کشور و تمرکز  

افراد حقوقی و قضایی از جمله   نظارت در شورای نگهبان است. همچنین در فرانسه نقش

تر از جمهوری  قضات و ارکان قضایی کشور در نظارت و اجرای انتخابات بسیار پر رنگ

 اسلامی ایران است. 

 نامه کتاب 
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 قوانین و مقررات مصوب  -د

ریاست  آیین .26 انتخابات  اجرایی  مصوب  نامه  ایران،  اسلامی  جمهوری 

11/2 /13۷2 . 

 . 21/9/13۷8نامه اجرایی انتخابات مجلس شورای اسلامی، مصوب آیین .27

انتخابات   .28 مصوب  قانون  ایران،   اسلامی  جمهوری  و    5/4/1364ریاست 

 . 1391/ 10/ 26اصلاحی  

انتخابات   .29 انتشارات مرکز  1389فرانسه )قانون  (. ترجمۀ محمدهادی، تهران: 

 جلس شورای اسلامی. های مپژوهش 

اسلامی .30 شورای  مجلس  انتخابات  اصلاحی و    13۷8/  9/  ۷مصوب  ،  قانون 

3/3/1395 . 

ت .31 بر  نظارت  و  شفافیت  فعالیت اقانون  مالی  انتخابات  مین  در  انتخاباتی  های 

 .  6/11/1398، مصوب  مجلس شورای اسلامی

بر  نونقا .32 نگهبان  ایران،  انتخابات    نظارت شورای  اسلامی  ریاست جمهوری 

   ۷1060۷/5/1360 روزنامه رسمی شماره، 1360/ 10/4صوبۀ  م

بر  قانون .33 نگهبان  مجلس    نظارت شورای  اسلامی، مصوب  انتخابات  شورای 

3/۷/1359 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


