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Abstract 

Undoubtedly, the realization of the fundamental category of transparency at 

different levels of governance will play an undeniable role in preventing 

administrative-financial corruption. Since decision-making and policy-

making in the field of banking transactions affect all aspects of citizens' lives 

as well as the activities of legal entities, therefore, the importance of this 

issue in the discussed field will become more apparent. In the new law of 

the Central Bank of the Islamic Republic of Iran, very effective and 

defensible mechanisms such as the need to complete the non-conflict 

worksheet by the decision-making managers, the principle of the need to 

publish the negotiations and approvals of the Central Bank, increasing 

transparency in the performance of legal entities under supervision and also 

monitoring the actions of suspects To money laundering and... in the 

direction The increase in transparency has been identified, which is of 

course insufficient. Therefore, in the present research, we investigate and 

recognize the principle of transparency in the realm of banking transactions, 

emphasizing the new law of the Central Bank of the Islamic Republic of Iran 

approved on 3/30/1402 .  
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شفافیت در قلمرو معاملات بانکی   سیاست  

 (  30/3/1402ایران مصوب  جمهوری اسلامی بانک مرکزیجدید )با تاکید بر قانون 

 1سیدابراهیم مرتضوی

 2مصطفی فروتن 

   3امیرایروانیان 

 چکیده

بی تردید، تحقق مقوله بنیادین شففافی  در سفطوم ملتلح مرمرانی، نقغ ریرباب   

مالی خواهد داشفف ا از جن ا  ه   -اداری  هایانراری در راسففتای پییفف یری از فسففاد

سف  ذااری در بلمرو معامتت بانری، تمامی جنهه های زندذی تصفمیم سفازی و سفیا

برار می دهد، از این    الی  های اشففلاح مقوبی را تح  تاریرشففهروندان و نی ، فع

موضففود در بلمرو موردبح ، بیغ از پیغ جشففرار خواهد شففدادر   اهمی  اینرو، 

بسفیار مورر و باب     جمهوری اسفتمی ایران، سفازو ارهایبانک مر  ی  بانون جدید  

همچون ل وم ترمی   اربرگ عدم تعارض از سفوی مدیران تصمیم ساز، اص    یدفاع

بات بانک مر  ی، اف ایغ شفافی  در عملررد اشلاح  ل وم انتیار ماا رات و مصو 

ویی وااادر جه   نظارت بر ابدامات مظنون به پولی مقوبی تح  نظارت و همچنین

از این رو در تحقیق اف ایغ شففافی  مورد شفناسفایی برار ذرفته  ه الهته نا افی اسف ا

بر بانون   دیبا تا   یدر بلمرو معامتت بانر   یاص  شفافماضر به بررسی و شناخ   

 می پردازیما  1402/ 3/ 30مصوب رانیا یاستم  یجمهور  یبانک مر   دیجد

نظفارت پفایری، معفامتت بفانری، بفانون بفانفک مر  ی  ،  سفففیفاسففف  واژذفان  لیفدی   

 جمهوری استمی ایران
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 مقدمها 1

  مورد  همواره بانری شهره  ستم   ابتصادی، عملررد  در مالی  نظام   یاهم به توجه با

   اد یا و مقررات  میتنظ  با  اند تتش در وسفتهیپ  دولتها و  بوده ذااران  اسف  یسف   توجه

  با  هم مانا   نند نیتأم را ابتصفاد از مهم بلغ نیا  سفتم    ارجمد، نظارت  سفتمیسف 

   ، یشفاف به  یابیدست هدف ر،یاخ  انیسفال در  بانرها    یفعال  ییایپو  و یدذ یچیپ  غیاف ا

  اسف   افتهی  غیاف ا  یمال  در    یشففاف مقوله چالغا  اسف   شفده  ییفتریب چالغ  دچار

  بالقوه  توان  نیا غیاف ا  هینت در و  بازار در  بانرها    یفعال  ذسفتره توسفعه  یدل  به  ه

  ی افیفا   بالقوه یایم ا د؛ینما  یم عم  نظارت یبرا  یمرمل  عنوان به  بازار انضفها   ه

  وه یشف  به  ه سفالم و  منیا یبانر  نظام  کی یبراا  اسف   شفده جشفرارتر  ین اطتعات

   ان ،   امانوئ ا  دیج یم  مسففاب به  یمهم  عام     یشفففاف  شففود، یم نظارت  یمؤرر

  اسف   یا  مقوله    یشففاف وابع در اداندیم    یمیفروع  یبرا جزمون نود  کی را    یشففاف

 در  یاسفاسف   مر     کی  هم و  شفهروندان با  مروم    رابطه    یتقو   جه   در هم  ه

  ی ارهایمع و ها مولفه از  یری و دهیذرد  بلمداد ،یذاار  اسفف  یسفف  یور  بهره  غیاف ا

   ی خاصف   کی    یشففافا  دیج یم  مسفاب  به جامعه عادلانه و  مناسف   ی اداره  یاصفل

    ین ینید یها  جموزه در و سفف  ین یدیجد  موضففود   ،یشفففاف اصفف ا  اسفف    یعموم

  ان ییوایپ  ی  هیرو   ه  همچنان اس ؛ ذرفته برار  اشاره مورد   یشفاف یمحتوا  و  مفهوم

ا  اسفف  جامعه  با تعام  در جنها  امت اب  عدم و    یشفففاف  اصفف  دیمؤ   ،ین اسففتم،

 العم  عرس  یفری    یمهندسف   این امر بیان ر ،نی  یفری    اسف  یسف در زمینه  نیهمچن

  با   مواجهه در  یجم   یموفق  برخورد طرز ی ل خطو  و  م رم و جرم برابر در  مناس  

  به  و مرتهط   ،یجامع از عهارتند اطتعات    یشففففاف یفی    یهایژذ یوا  هاشفففدیم جرم

  اصفف    یریبرارذ   دیفوا ازا  اسفف      یاهم و یریپا  اسیب  اعتماد،    یبابل بودن،  موبع

 و   فساد  وبود از  یریجلوذ   ابتصاد، ی برنامه  با و  حیصح ی اداره به  توان یم    یشفاف

  - یادار  فسفاد  انواد زا  یریجلوذ   ،یعموم یها  ارانهی ی عادلانه پرداخ    ران ،  ادیا

 .نمود  اشارهااا  و یمال
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  و  یابتصفاد اطتعات نیفدن  منتیفر رند،یم  فسفاد  ادیا  ه  یعوامل از یریبی تردید،  

  ی ها  یخوار نیزم  الا،  باچاق  ذسفترده، یها  ران  ا  اسف   ابتصفاد در    یشففاف  عدم

   ی شفففاف نهود  صففورت در  فسففاد قیمصففاد ازااا  و ارز  بلغ دری  سففوداذر  ع،یوسفف 

  رمنصفففانه، یر  یال وها  طرم از  ،  یشفففاف  چارچوب در  وابع درا  اسفف    یابتصففاد

  بفابف    ریر کیف تفر  بفااین ال وهفا،     فه دیف ج  یم  عمف   بفه  یریجلوذ   نفامطلوب  و  جفانهفدارانفه

  و  نییتع ،جامعه افراد  ریسفا به  نسفه   اشفلاح از یشفمار حیترال  و مقوق  هیتوج

بفا در     اپی ری ی می نمفاینفد  را  فسفففاد  بفه  جلوده  و   یجم  ضیتهع  یهفا  هیف رو دیف تیفففد

شفففافی  و همچنین رویررد  ین مفهوم مقاله ماضففر، به تهیدر اهمی  این موضففود،  

در این    1402/ 3/ 30بفانون جفدیفد بفانفک مر  ی جمهوی اسفففتمی ایران مصفففوب  

 خصوح پرداخته خواهد شدا

 در معامتت بانری  مفهوم شفافی  ا 2

جوردن  دسفففف  عمففففوم بففففرای بففففه  منففففد سففففاختنتوان  ، اصفففف شفففففافی  

  تعریففففح   نهففففاد معیففففن  سففففاختارهای یففففکاطتعففففات در مففففورد عملیففففات و 

و می ان ارتها  جن   شفافی   برای سن غ دارای معیار جامعی  جهانی  شففففودا بانکمی

  مهفارزه با فسفاد، محفدود سفاختن   از راهرارهای اساسفی ا یریبا مقوله فساد اسف  

در   میففار     بففه  خصوصففی بلففغ  و تیففویق  فعالیتهففای ابففتصففففادی دولفففف  

 ذفففااری و تنظیم  میی بنفففدی، خط  ا در موزه بودجهفعالیتهای ابفففتصادی اسففف  

تففأریر شففایان    فففساد و اتتف منففابع  و  ففاهغ  استفاده از منابع  ، برارربلییها رویه

مسففیر    انففدازهای نهادهففای مففالی ها و چیم ها، ایده  داردا بروز بودن داده  تففوجهی

   ففاهغ   دهففد و نویففدبلغ را فرا روی جنها برار مففی  سازمانی  های از شفافی  تاز

و  »بففففودن  علنففففی«بففففا   یتر موارددر بی  ا شفففففافی  فسففاد و بههففود عملررد جنهاس  

صام   بففففاور برخففففی  شففففودا بففففهمی  ،متففففرادف در نظففففر ذرفتففففه»افیففففاذری«

  ، اذففففر چففففه اسفففف    نیفففف  مرتهففففط»مقوبففففی  بطعیفففف  «بففففا    نظففففران، شفففففافی  

ای  ، واژهشفففففافی    چنیففففندو بربففففرار  ففففردا هم جن  بیففففن  همانففففینهایففففد این

  شفففففافی «شففففود   اعمففففال می  هففففای ذوناذونففففیبففففر بلغ   ففففه  اسفففف    موسففففع

اعَمففال و مسففئولی   شفففافی  «،»ففهمسفففابداری و بودج  شفففففافی  «،»سففففازمانی

 ».اسَففنادی  شفففافی  «و  »های مرومفف  
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پژوهغ هفای متعفددی در موزه شفففففافیف  بفه طور  لی و نی ، در موزه شفففففافیف  

ترین، ه ینهترین،  ما شفففافی  سففریع1اسففنادی به طور ج یی صففورت ذرفته اسفف  

ترین و باب  اعتمادترین سففازو ار برای مهارزه با فسففاد )هم در ترین، مهناییسففاده

پایری و پاسفل ویی، ارتقا  شفایسفته  پییف یری و هم  یفح جرم(، اف ایغ مسفئولی  

سففالاری، میففار   فعال و مؤرر مردمی،  اهغ ه ینه و زمان، و در نتی ه اف ایغ  

ی اجتماعی اس ا شفافی  یعنی ارائه مق اطتعاتی  اطتعاتی  ه  مدی و سرمایه ارج

بفایفد، در زمفانی  فه بفایفد، در بفالهی  فه بفایفد، بفا  یفیتی  فه بفایفد، در محلی  فه بفایفد، و بفه  

ملاطهی  ه باید ارائه شفوندا لاا وبتی همه این شفرو  باشفند، شففافی  ماصف  شفده 

د عدم شففافی ا لاا شففافی  ال اماب به معنای ارائه  شفو اسف ا  متر یا بییفتر از جن می

ها )بویژه در دهه معنای شفففافی  در طول سففال .همه اطتعات به همه افراد نیسفف  

ذاشفففته( ترییر جدی یافته اسففف ا این ترییرات عمدتاب ناشفففی از تحولات مهم در 

  های فناوری و اجتماعی بوده اسففف ا ناذفته پیداسففف   ه با اسفففتمرار این عرصفففه

یابدا برای نمونه در ذاشففته سدسففترسففی به  تحولات، معنای شفففافی  نی  ترام  می

پایری اطتعات« )با تعریح اطتعات« مترادف شففافی  بود، اما امروزه تنها ساسفتفاده

شففافی  علیررم سفادذی هاهر،   .های مقوبی و فنی زیادی( مصفداق جن اسف  و دب  

 
1 . For instance: Erkkilä, T., Government Transparency Impacts 

and Unintended Consequences, London: Palgrave 

Macmillan, 2012; Florini, A., The Right to Know Transparency 

for an Open World, NewYork: Columbia University 

Press, 2007; Lathrop and Ruma, Open Government, 

Sebastopol: O’Reilly Media, 2010; De Fine Licht & Others, 

“Does transparency generate legitimacy? An experimental 

study of procedure acceptance of open and closed-door 

decision-making”, QoG Working Paper Series, 2011, Vol. 8, 

No. 1, p.p. 1-32; Etzioni, A., “Is Transparency the Best 

Disinfectant?” The Journal of Political Philosophy, 2010, Vol. 

18, No. 4, p.p. 389-404 

2-For instance: Pasquier & Villeneuve, “Organizational 

barriers to transparency: a typology and analysis of 

organizational behavior tending to prevent or restrict access to 

information”, International Review of Administrative Sciences, 

2007, Vol. 73, Issue 1, p. 148 
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ای داردا همین  بتصففادی و فنی ذسففتردههای مقوبی، سففیاسففی، اجتماعی، ااما دب  

 .هایی  لی بسنده  نیمها سال از جن رفل  و به ذ ارهمسئله سه  شده در طول ده

های بییفتر و بهتر در مورد  شففافی  ابتصفادی، به معنای در دسفترس برار دادن داده

های  ترین روشها اسف ا شففافی  یری از مهمها و سفایر شفر   وضفعی  مالی بانک

، شففافی  ابتصفادی  2باشفدا بر اسفاس تعریح سفازمان ت ارت جهانیم ابتصفاد میتنظی

ها و عملرردهای ت اری و فرایند تحقق جنها باز  ای  ه سفیاسف  عهارت اسف  از درجه

 بینی باشدا پس شفافی  ابتصادی سه مؤلفه اصلی دارد و باب  پیغ

 های ذینفع    س  اطتعات ارائه شده و سطح دسترسی برای ذروه3افیا  .1

  اطتعات، همان ونه  ه فرستنده در   رده، توسط ملاط  دریاف   4صح   .2

 شودا

  بیان و ارائه، نود رسففانه، مسففاسففی  متنی، به انسفف ام زبانی، 5عدم ابهام  .3

 مدیری  و م م صدا و ارتها   ه ذنگ نهاشدا

 

فی  اطتعات در ابتصفاد ایران، همواره توسفط  ارشفناسفان به  نهود و یا  مهود شففا

های فعال در ابتصفاد ایران از  عنوان عاملی در جه  فرار از نظارت بر عملررد بلغ

ها و موسفسفات مالی و اعتهاری و در نتی ه اف ایغ فسفاد ابتصفادی عنوان  جمله بانک

های مربو  را  دسفت اههای  لی ابتصفاد مقاومتی نی ، شفده اسف ا بند نوزده سفیاسف  

ها و  مل م به شففاف سفازی ابتصفاد و سفالم سفازی جن و جلوذیری از ابدامات، فعالی  

فقفدان هفای پولی ت فاری ارزی و ریره نموده اسففف ا  هفای فسفففادزا در موزهزمینفه

شففافی  مرومتی )سفیاسفی( زیرسفاخ  و مسفه  اصفلی فقدان شففافی  اطتعاتی 

ها  ها و زیرسامانه  اطتعاتی )یعنی انهوهی از سامانه)ابتصادی( اس ا زیرا اذر شفافی

هفای ملتلح( وجود نفدارد، دلیلغ در نفا فارجمفدی و  در تعفامف  بفا یرفدی ر در موزه

ضفعح مهنایی سفیسفتم اسف   ه این موارد اخیر رییفه در فقدان شففافی  مرومتی  

 
2 . W.T.O 
3 . DISCLOSURE 
4 . ACCURANCY 
5 . CLARITY 
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ه در بلیفی و پرداختن به نود دوم از شففافی  تلصفص افرادی اسف    اولوی   .دارد

ذااری، اجرا، نظارت( هر موزه از مسفائ   یفور در مال فعالی  )اندییفه، سفیاسف  

ونق ، هستند  ستم ، مسرن، بانک و بیمه و بورس، ت ارت و مالیات، انرژی، مم 

 …معدن، 

تعاریح ملتلفی از مفهوم شففافی  ارائه ذردیده اسف ا در یک تعریح؛ شففافی  را   

اطتعات ابتصادی، اجتماعی و سیاسی   7بع و باب  اترای، به مو 6جریان رو به اف ایغ

 ا8 ه در دسترس همه ذینفعان مرتهط با موضود برار ذیرد، تعریح نموده اس  

در تعریفی دی ر، شففافی  به معنی بابلی  دسفترسفی به اطتعات دانسفته شفده اسف ا  

دن جنچه شفففافی  به معنی امران ن اه  ردن به درون یک چی  اسفف ؛ به منظور فهمی

ای اسف   ه افراد درون و بیرون  ذاردا یک موسفسفه شففاف، موسفسفهدر درون جن می

جن بتوانند به منظور شفر  دادن به نظراتیفان، ابدامات و فرایندهای درون جن موسفسه،  

 ا9اطتعات مورد نیازشان را به دس  جورند

دارد  ه ، مفهوم سفازی شفده و بیان می10در تعریح دی ر شففافی  در مقاب  اختفا  

شففافی ، انتیفار اطتعاتی توسفط موسفسفات اسف   ه مرتهط با ارزیابی جنها باشفدا  

اختففا  نی ، بفه معنفای ملفی  ردن عفامفدانفه ابفدامفات و شفففففافیف  بفه معنی بفازنمفایی  

 ا  11عامدانه جنها اس  

 
6 . INCREASED FLOW 
7 . RELIABLE 
8 . KAUFMAN, BELLVERAND DANIEL, ANA, 

TRANSPARENCING TRANSPARENCY: INITIAL 

EMPIRICS AND POLICY APPLICATIONS, MUNICH 

PERSONAL REPEC ARCHIVE, 2005, P.4 
9 . LINDSTEDT, NAURIN AND CATHRINA, DANIEL, 

TRANSPARENCY AGAINST CORRUPTION. A CROSS- 

COUNTRY ANALYSIS, MANUSCRIPT. GOTEBORG 

UNIVERSITY, 2007, P. 6. 
10 . SECRECY 
11 . STURGES, PAUL, WHAT IS THIS ABSENCE CALLED 

TRANSPARENCY? , INTERNATIONAL REVIEW OF 

INFORMATION ETHICS, VOL.7, NO.26, 2007, P. 5. 
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،  "شففافی  راهی به سفوی اعتماد عمومی"ذ ارشفی با عنوان  ، در 12GEMIموسفسفه  

شفافی  را این ونه تعریح  رده اس   شفافی ، می ان ذیودذی یک سازمان یا می ان  

توجه به، در اشفترا  ذااری اطتعات در مورد نحوه عملرردش اسف ا شففافی  از  

 شوداتقوی  می  13طریق ماا ره دو طرفه و پاسل و 

از شفففافی  نی  ارائه ذردیده اسفف   ه بر مهنای این تعریح، تری تعریح ختصففه 

شففافی  اطتعات به عنوان درجه باب  میفاهده بودن و در دسفترس بودن اطتعات  

 ا14شودتعریح می

، فسفاد را برابر با   UNDPبا همه این تعاریفی  ه ارائه ذردید، برنامه توسفعه مل  متحد 

ی و  اهغ در پاسفل ویی اعتماد و  اف ایغ در انحصفار بدرت و صفتمدید شفلصف 

داند  ه در وابع در این تعریح اخیر، شفافی  نقطه مقاب  فساد  درستی و شفافی  می

 اس ا  

توان این ونه تعریح به صففورت ختصففه و بر اسففاس تعاریح فوق، شفففافی  را می

  رد   بابلی  دسفترسفی به باب  اترا  و به موبع برای همه ذینفعان و پرهی  از ملفی

ا  شفففافی  ابتصففادی چنان اهمی  دارد  ه بانک 15 ردن عامدانه اطتعات دانسفف  

جهفانی شفففاخص هفای مرمرانی را در محورهفای زیر اعتم نموده  فه یری از این  

باشففد  ه ارتها  مسففتقیم و ریر باب  انراری با موضففود  ها  نترل فسففاد میشففاخص

ها  خواهد بودا این شففاخص شفففافی  داردا به عهارتی، نتی ه شفففافی   نترل فسففاد

ا  3ا رهات سفیاسفی و عدم وجود خیفون  2ا مسفئولی  پایری دول   1عهارتند از   

از   ا  نترل فسفادا6ا مرمرانی بانون  5ا  یفی  نظارتی 4 ارجمدی و ارربلیفی دول  

 
12 . GLOBAL ENVIRONMENTAL INITIATIVE 
13 . TWO- WAY, RESPOSIVE DIALOGUE 
14 . ZHU, KEVIN, “ INFORMATION TRANSPARENCY OF 

BUSINESS – TO- BUSINESS ELECTRONIC MARKETS: A 

GAME – THEORETIC ANALISIS”, MANAGEMENT 

SCIENCE, VOL.50, NO.5,2004, P. 1. 
شفافیت    .15 حسین،  غفورزاده،  مصعب،  آرایی،  عبداللهی  الله،  رحمت  زاده،  عبدالله 

اقتصادی در اقتصاد اسلامی ) با پافشاری بر منابع قرآنی و روایی(، فصلنامه علمی و  

 38، ص 96، زمستان 68، شماره 17پژوهشی اقتصاد اسلامی، سال 
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ضففروری اسفف   ه در  این رو، با مفهومی  ه از مقوله بنیادین شفففافی  ارائه ذردید،

 ه جای اه این مقوله بنیادین پرداخته شودابلمرو معامتت ب

 شفافی  در معامتت بانری  مهانی و ضرورت های .4

ها در عملیات بانری شففام  سففیاسفف   ای از فعالی  ، م موعه16صففنع  بانرداری

بفاشفففد و بفه عهفارتی دی ر، مفدیریف  ری ی و سفففازمفانفدهی و اجرا میذفااری و برنفامفه

ذویندا صففنع  بانرداری در ت هی  و تلصففیص منابع در بازار پول را بانرداری می

ه مالی و پیفتیهان  همه  یفورها اهمی  بسفیار زیادی دارد چرا  ه این نهاد تامین  نند

های ب رگ ملی و  مالی در سففطوم خرد و  تن جامعه اسفف ا در سففطح  تن پروژه

شفودا در سفطح  ذیری میدولتی و در زمینه ها و سفطوم ملتلح از منابع بانری بهره

های  ارجفرین ذرفته تا زندذی های ذوناذون و از میات شفر   خرد نی ، در و زمینه

 ها وابسته اس ا  مالی بانکیک فرد معمولی به منابع  

  فی یرفی  عمدتا از طریفق  افراد جامعه بین  مهادلات پولی   ه ف زمانهای ذاشتهبرخت

صففورت    نام بانک  نهادی به  از طریق ، امروزه عمدة مهادلات پولیذرف  صففورت می

  به  داخلی  حاز سط مهادله ، اینالمللی ت ارت بین توسعه  واسففطه  ذیففرد و بففهمففی

  مهادلات و نی  ایمن  ان ام این  ا سهول  پیدا  ففرده اسفف   نی  توسعه  المللیبین سطح

طور عام و برای   اعتمفففاد بفففرای مفففردم به  نهادی باب   را به جن، بانک  بودن فی یری

  ملتلففح   ا بففانون ذففااران نیفف  در جوامففع ففرده اسفف    طور خففاح تهففدی ت ار، به

  ایفففن   انفففد و هفففدف تمفففامی   فففرده  اعتماد وضفففع این را برای تضمین مقرراتی

 ااترا اس  اعتماد و باب   ای باب عنوان واسطهبه  بانفک  مقفررات، معرففی

اشففاره نمففودا بففرای    مففالی  ها در روابففطبانک نقغ توان بهمقررات، می این  ازجمله

شود، بهول  سپرده می  بانک به  ه  اموالی به  نسه   بانکداری   امان   مثفففال، نقفففغ

میتریان در صورت مفقود  به  در پاسل ویی  بانففففک  مطلففففق  ها و مسئولی   سپرده

،  امففففروزه بانففک ارود  شمففففار می  جنهففا بففه  ها از جملففه سپرده رفتن  شدن یا از بین

عدم  ذردد  همی ابتصففففادی بسففیار مساس تلقیو    نففففهاد و سففازمان مففففالی  یففک

توانففد بسففتر سو اسففتفاده و تللفففات ذستردهای را  مؤرر مففی وجود نظامات نظارتی

 
16 . BANKING 
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  اجتمففاد بففه   در سففطح  و ابتصادی وسففیعی  اجتماعی  عواب   جورد  ه در جن فراهم

نظام       یفور، بلره  یک نظام ابتصفادی و بانری  تنها    بسفا نه  بففففار جورده و چه

  پیچیففففدذی   دلیفففف  نهاد ابتصفادی، به تأریر برار دهدا این جهان را نی  تح   مالی

عنوان ستون ابتصاد   لحاظ شدن به  سففاختار و عملیففات اعتهففاری متنففود، در عففین

ه برار دهد  ملاطر  نیف ، ابتصفاد  یفور را مفورد  تواند از دیففدذاه مقففوبی یور، می

،  ماننففد ارتیففا ، پولیففویی   سففاز بففروز انففواد جرائمففیو از دیدذاه  یفری نی  زمینه

  بففانری   ، اختتس و انواد جففرائمدرامان    ، خیان  بتمح    تههرداری، صدور چک

ای ففاد و    در جهفف    و منسفف م  دبیففق  نظام مقوبی  استقرار یک  شففودا بنففابراین

پیی یری و   سودجوری و همچنین تضمین  لازم در جهفف    هففای  اسففتمرار مقففرره

ا در خصفوح  ناپففففایر اسففففف    ، اجتنففففابامتمففففالی جرائم  م ازات مرترهین

  خاصفففی   همفففاهن ی و مفففالی پفففولینظمیبی  به نسه    ملتلح  جوامع العم عرس

یففا    ینیابفففدامات پییفف   وجففود نففففدارد و  ففففففیورها از نظففففر شففففدت و ضففففعح

در    ه  اس   دارندا بدیهی  ، رویرردهای متفاوتیو ابففففدامات پسففففینی  پییفففف یرانه

  از جمله   مقررات پسفینی  به ، بطعا نسفففففه  یا پییف یرانه  میان، ابدامات پییفینی این

  مقرره  این تریناز مهم بییففتری برخوردارندا یری  و ارربلیففی م ازاتها، از بازدهی

  تعهیففففر بانففففک  و به  شفر تی  یا ما می    راههری شفر تی  های مربو  به قررهها، م

 ردن    منظور اطمینان ماص به  ه  اس    یا اداره سازمانی  سهامی  مر ففف ی، ما می  

اطراف جنها   ها و مسفففائ های مدیران شفففر   و جلوذیری از خطففففففر در فعالی  

،  شففففر تی   ما میفففف    مفهففففوم اولیففففهاز هففر چیفففف ، در بففففاب   پففیغا  باشففدمففی

بففففا سازو ارهای  نترل و    سففففهامی  مالریفففف    بففففین  نظففففام ارتهففففاطی  بایففففد بففففه

و  نتففرل در سففازمانهففا، عففدم تقارن   مالریفف    نظارت اشاره  ردا اساسففا ، تفریففک

، سففهام داران تی ففهجوردا درنوجففود مففی اطتعات میان سهام داران و مدیران را بففه

اصولا    ه  معناس   بدین  نمایندذی شوندا ریسکمی  مواجه نمایندذی  بفففا ریسفففک

  شفلصفی   منافع  در نظر ذرفتن  ها، اییفان را وادار بهدر مدیران بانک  تمایتت شفلصفی

سو استفاده جنها    مساعد جه   محیطی  توانففد من ففر بففهامر مففی نماید و اینخود می

ت اداری ب رگ،  تللفا  چفففون  وبود جرائمی  طلهان شود و موج  و یا دی ر فرص  

  و مالی  ، اختتس و اختل در نظام پولیو مسفابداری صفوری و متقلهانه  مسفابرسفی

ذففااری  ناب ففا و سففرمایه  ، بففا تمر فف  مففالیمال    در بهترین   یور ذردد و یا متی
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   وتففاهمففدت یففففا  ففاذب دارنففد، زمینففه   افعمنفف    ففه  مففدیران بففر طففرمهففایی

 اشففود  را موجف    بفانری  ورشرسفت ی

نموده   شفرم تعریح را بدین شفر تی  ابتصفادی، ما می   زمان همراری و توسفعهسفا

مدیره، سففهام داران و دی ر ذی نفعان   ، هیئ  میان مدیری    روابط  م موعه«   اسفف  

  جن، اهفداف شفر    توسفط   ه  نندة ساختاری اس  تعیین  ه  باشفدمی  شر    یک

ذرددا  می اهفففداف و نظارت بر عملررد جنها میلص ایفففن  بفففه  و ابففف ار دسفففتیابی

  مدیره و هیئ   را برای هیئ    هففای مناسففهی  خففوب، بایففد ان یفف ه  شر تی  ما می  

و سهام    شفففر     فففافعمنظور دنهال نمودن اهداف سازمان و در راستای من به  عام 

  سفیسفففففتم   نمایدا وجففففود یففففک  نموده و نظارت مؤرر را تسفهی  داران جن فراهم

در   طور لی  ها یا بهاز شر    یا ذروهی  شر     مؤرر در یک  شففففر تی  ما میفففف  

بر بازار    ابتصفاد مهتنی ای اد اطمینففففان لازم برای عملررد صفحیح ابتصفاد، به  عرصفه

 ادنمایمی   مک

 نتففرل و    ، با اسففتفاده از اب ارهففای مقففوبیو مقررات  لی  بوانین  ، وضعون شکبد

  از اولوی  بوده  ه  شر تی  ما می    ها، از سازو ارهای مدیریتینظفففارت بفففر بانک

هففای   و اصتم مقرره و تدوین بدون تهیه  نحوی  ه ا بهبرخففوردار اسفف    زیربنایی

  تا بوانین   ج ئی  عنوان ضوابط هففا بهبانففک  بداری و مسابرسففیمسففا  مربففو  بففه

اهداف پایدار   تفففوان بفففه، نمی لی  عنوان ضوابطبه  ها، بورس و بازار سرمایهشر   

   ففففه   اسففففف    راهرارهای مقوبی  چنین بینیشفدا لاا با پیغ  نائ   شفر تی  ما می  

جوردا   عمف   جلوذیری مؤرری بفه  در بفانفک  و مفالی  پولی  توان از بروز جرائم-مففففففی

بر فوائد    ، لازم اس  در بانک  شر تی  استقرار نظام ما می    عتوه بر فوایففد مقفوبی

از جففرم،   جیدا پیی یری  عم  ویژهای به  جن از منظر مقففوق  یفففری نیفف  توجففه

و م ازات  اجراهففای  یفری   ضففمان   بففه  نسففه    خاصففی  همففواره از اولویفف  

پییففففففف یری از    ، چرا هتر اسفف  داری پررنگ در موزة بانک مهم  برخوردار و این

  تفففری را شفففام   فففم م فففازات، ه ینفففه  بفففه  نسفففه    جن  ه  ضمن 5،بانری جرائم

از وبففود   پففس  نحففویرففها بففهبییتری نی  برخوردار اس    شففود، از ارربلیففیمففی

زیادی از خسارتهای   توان بلغ نمی  جنهففا  م ففازات عففاملین  ، بففابففانری  جففرائم

از   اب ارهففای پیی یری، م موعه جنرففه  جرم را جهففران نمففودا ضففمن  وسیلهوارده به
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،  بففففین   دنهال خود خواهففففد جوردا در ایففففن و ابتصادی را نی  به های مالیبازدهی

  توان برای پییف یری از جرائم می   ه  اب اری اسف   بانری، مؤررترین  شفر تی  ما می  

 14اصفففول    تفففوان بفففهمی  شر تی  در ما می   دروابع  .17جن بسنده  رد  بفففه بانری

 نرم تنظیم  از منابع  ها اشفاره  رد  ه  اسفتانداردهای بازل و اجرای جن در بانک  ذانففففه

بهتر    برای فعالی   های مربوطهمحسفوب شفده و اسفتانداردهای ما ور با توصفیه بانری

   ففففردن جن موجفففف   عملیففففاتی  و  شففده اسفففف    بینففی پیغ  جهانی  در سطح  بانک

 18ذففرددامففی  بففانری  و تللفففات در میطففه  جففرائم   ففاهغ

تنها    شفففود  همی  ذفته  جرایمی به بانری  ، جرایمبانری از جرایم مضفففیق در تعریح

، ارتراب  عملیات بانری  به و بدون توسف   اسف   م رای ارتراب جنها عملیات بانری

  از بانک   بدون اخا م وز فعالی   بانک ؛ مانند تأسففیسامرانپایر نیسفف    جرایم این

  و بفانری   مقررات بفانون پولی  عملیفات بفانرفداری بفدون رعفایف    مر  ی، اشفففترفال بفه

مؤسفسفات اعتهاری    توسفط  ، اسفتفادة ریرم از از عنوان بانک1351 یفور مصفوب 

  در اشففترال ریرم از به  وق(، مداوم  بانون ف 42مادة  »ب«)موضففود بند   ریربانری

مصفوب   پولی  بازار ریرمتیفرل  بانون تنظیم 1ماده   4)موضفود تهصفره   عملیات بانری

  از سفففلف   پس  و بفانری  در موزة پولی  تصفففدی مفدیران متلللح  ( و ادامفه1383

مر  ی )موضففود    بانک  توسففط  مربوطه  ای و انفصففال از مسففئولی  مرفه  صففتمی  

 ایران مصفوب جمهوری اسفتمی توسفعه پن م سفالهپنج  بانون برنامه 96مادة  3ة  تهصفر

صفورت    صفرفاب از سفوی خود بانک بانری  فوق، جرایم مضفیق تعریح  بهباتوجها 1389

 ا19جنها اشاره ذردید  در بالا به ذیرد  هتعداد محدودی را دربرمی ذیرد  همی

 
17 . Aghelinezhad, Mohammad Amin. (2015). Corporate 

Governance in Banks. 

First Edition. Tehran: Javedaneh Pub. [In Persian]. P.3 
. جاهد، محمدعلی، غلامی، حسین و علیزاده، رامین، پیشگیری از جرایم بانکی از   18

اقتصادی، دوره   اعمال ضوابط حاکمیت شرکتی، دو فصلنامه دانشنامه حقوق  طریق 

 . 78-81، صص98، پاییز و زمستان 16شماره جدید، سال بیست و ششم، 
ارتقای   19 طریق  از  بانکی  جرایم  از  پیشگیری  حسین،  غلامی،  و  رامین  علیزاده،   .

،  1399،  15مسیولیت اجتماعی، مجله پژوهش های حقوق جزا و جرم شناسی، شماره  
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ند سفازی فرجیند ان ام معامتت، یری از ب رذترین  بی تردید شففلاف سفازی و بانونم

راهرارهای جلوذیری از فسفاد در نظام مالی و ابتصفادی هر  یفوری اسف ا شففافی   

در عامیانه ترین و طهیعی ترین معنای خود واژه ای تمثیلی اسف   سزمانی به یفففففک  

در    ضفففففففابطه، بانون، یا فرایند مقوبی شفففاف می وییم  ه بتوان به رامتی جن را

نمود«ا دبیقاب مانند زمفففففانی ، ه از طریق یک پن ره شفففاف بادر به میففاهده اشففیا  

باید به جسفانی باب  در  بوده و دامن  فرایند و نتایج اب ارهای مقوبی نی ،  20هسفتیما

مقوق و ترالیفی  ه ای اد می نماید برای ملاطهین جن بففه رامتی باب  ارزیابی باشد  

در   .یارها نهاشد، بانون مورد نظر سریرشفاف« نامیفففده مییودو چنانچه دارای این مع

ریفاب شفففففافیف  یفا دسفففترسفففی جزادانفه بفه اطتعفات، ابفدامفات نظفارتی نمی تواننفد 

های دسففتیابی به  سففران امی مطلوب داشففته باشففندا بنابراین یری از مهمترین مولفه

تعات یا افرادی  نظارت  ارجمد، وجود نظام اطتعاتی شففاف و امران دسفترسفی به اط

اسف   ه از اطتعات و سفوابق مورد نیاز با خهر هسفتندا اسفتفاده از فناوری اطتعات  

ها  و ارتهاطات به ویژه ا نون  ه سفرمایه ذااری عظیمی برای ت هی  ادارات و سفازمان

به رایانه و اینترن  صفورت ذرفته اسف ، می تواند بسفیار تسفهی   ننده باشفدا امروزه  

اف ارهفای منفاسففف  و طرامی و ای فاد نظفام ذردجوری و  اسفففتففاده از نرممی توان بفا  

پردازش اطتعات همراه با ج ئیات، دسففترسففی به اطتعات را اف ایغ دادا نظارت 

دبیق، به هن ام و هوشفففمند بدون اسفففتفاده مدا ثری از فناوری اطتعات و ارتها   

 ا21ارتهاطات میسر نمی شود

متعففففددی را    دلایفففف   علففففوم اجتماعففففی  لففففحهففففای ملتاندییففففمندان موزه

  تریففففن از مهم  برخففففی  انففففد  ففففهاداره مطففففرم  رده  شفففففافی    بففففرای توجیففففه

نظففففارت و    تحقففففق  شففففر  مدابلففففی  مثابففففهبففففه  تففففوان شفففففافی  هففففا را میجن

و    ذوییصففففر مر فففف ی پاسففففخعن  مثابففففهبففففه  ذیففففری از فسففففاد، شفففففافی  پیغ

 
20 . Mock, William, “An Interdisciplinary Introduction to Legal 

Transparency: A Tool for Rational Development”, Dickinson 

Journal of International Law (now Penn State International Law 

Review), Vol. 18,2000, p. 295. 
21 . Halpin, Edward Francis et al. (2013) Digital Public 

Administration and E-Government in Developing 

  Nations: Policy and Practice, London: Information Science. 
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و بالاخففففره    بنیادیففففن  مففففق  مثابففففهبففففه  ، شفففففافی  ابتففففدار عمومففففی  میففففروعی  

شففففهروندان در   و میففففار     اعتمففففاد عمومففففی  در اف ایففففغ  تأریففففر شفففففافی  

 ا22در نظففر ذرففف    و اجتماعففی  امففور سیاسففی

از اصففففول    یرففففی  مثابففففهبففففه  »نظففففارت  «  تحقففففق  مدابلففففی  از شففففرایط  یرففففی

ا در پایففففری موضففففود نظففففارت اسفففف  ی  و، رمقففففوق عمومففففی  بنیادیففففن

  اذففففر میففففان ناهففففر و موضففففود نظففففارت، مانعففففی    ففففه  بایففففد ذففففف    توضیففففح

عهففففارت دی فففر، شففر  دیففده  یابففففدا بففففهنمی  قباشففففد، اساسففففاب نظففففارت تحقفففف 

و   اطتعففات را فراهففم  بففه  امففران دسترسففی   ففه  اسفف    »شفففافی  «شفففدن،  

نظففففارت ای ففففاد می  های تحفففف  ای بففففرای سففففازمانشییففففه  هاییسففففاختمان

 نففففد و از  رشففففد می  ملفففففیهففففای  در مران  »فسففففاد«  ادعففففا  ففففه   نففففدا ایففففن

موضففففود   ناهففففر بففففر همیففففن  ،23ورزداجتنففففاب مففففی  هففففای عمومففففیمران

ل ومففاب    جففا نففه  در ایففن  رویرففردی، شفففافی    بففر اسففاس چنیففن 24  ااسفف  

  ؛ روشففففی اسفففف    شففففدنینیفففف  توجیه  »روش«چففففون    ، بلرففففه»ارزش«  مثابففففه  بففففه

ای لازم و  مایففففهبففففا هففففر درون  مرمرانففففی  بففففرای هففففر نففففود سففففامانه   ففففه

 اضففروری اسفف  

 
. هداوند، مهدی و یحیی زاده، جواد، شفافیت اداره و منابع و مبانی موجه ساز تحدید  22

  فصلنامه ایالات متحده آمریکا،    "یددولت زیر نور خورش   "موردی قانون    آن، مطالعه

نوپژوهش  یعلم شمـــاره    نیهای   / چهارم  ســال  اداری  تابستان    ازدهمی حقوق   /

 173، ص 1٤01
23 . Hartle, T. W. & S. R. Chitwood, “Increasing Public Access 

to Government: The Implementation and Impact of The 

Government in The Sunshine Act”, Government Publications 

Review, 1983, Vol. 10, No. 3, p. 269 
برای مبارزه با فســاد    » که  المللنیب  تی« شــفاف  یجهان   یدولت  ریســازمان غ .   2٤

عنوان اطلاعات به به یدسترســ از گزارشهای خود از حق  یک ی، در شــده است جادیا

عل  نیترمهم ســاح  و  م   هیابزار  نام  نکبردیفســاد  ســ.  احمدی،    و   اکبریعل  دی: 

، ص 139٤های امروزی، تهران: فوژان،  در ســازمان  یاداری و مال  فســاد  همکاران،

«مفهوم16 باقر،  انصاری،  مبان ؛  لوازم  ی،  اطلاعات  و  نامهآزادی  ،  1386  ،یحقوق  »، 

 . 1٤1، ص 1شــماره 
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سففففازی  و میرود  »ذوییپاسففففخ«فرجیندهففففای مففففدرن    در بلفففف    شفففففافی  

  مهنففففا و هسففففته    ففففهجن  سففففلن وتاه  25ذیففففرداجففففای می  ابتففففدار عمومففففی

  ، دلیفففف  ذوییو اعِمففففال نظففففارت و مففففسلاب پاسففففخ  اسفففف    ، شفففففافی  ذوییپاسففففخ

مق   بففففر پایففففه  خففففود نیفففف  الهتففففه  فف  ففففه  وجففففودی خففففود را از شفففففافی  

صام   بففاور برخففی  بففففه  چنیففففنذیففففردا هممیفف   اسفففف    شففففدنیمففففداری توجیه

می   ای ففففاد میففففروعی    موجفففف   نظریففففه بففففر سففففه  مهتنففففی  فافی  نظففففران، شفففف 

  دمو راسففی   نظریففففه« نتففففرل،    اف ایففففغ  از طریففففق» نمایندذففففی  نظریففففه«ذففففردد   

هففففای  ذروه  امتففففرام بففففه  بففففا الفففف ام در اسففففتدلال برتففففر و اف ایففففغ» میففففورتی

هففففای  سففففازی رویهاز ره ففففاار شفاف» ایانصففففاف رویففففه نظریففففه«دی ففففر و  

،  بنففففا بففر ایففن   هففففااتففففر  ففففردن جنعادلانه  و تففففاش بففففرای هففففر چففففه  عادلانففففه

ف    هففای مقوبففیدر نظام  شففدن میففروعی  در راسففتای فربه  عاملففی  شفففافی  

 ااسفف    سیاسففی

  چففففون روش و شففففر  مدابلففففی هم  شفففففافی     ففففهففففر از اینصففففرف نظ

  میففففروعی   ای در توسففففعهشففففود یففففا سففففن ه  نظففففارت در نظففففر ذرفتففففه

رودا بففففر  شففففمار مففففیارزش بففففه  ذففففردد، خففففود، یففففک تلقففففی  ابتففففدار عمومففففی

  و از ایففففن   اسفففف   » ففففر دانسففففتنب  مففففق«،  رویرففففرد، شفففففافی   اسففففاس همیففففن

  ، شفففففافی در وابففففع   ذیففففرداانسففففان بففففرار می  مقففففوق بنیادیففففن  منظففففر، ذیفففف 

در    ففه  اسففتوار اسفف    »ماا ففره بففر دانسففتن  ریففففر بابفففف   مففففق «  بففففر یففففک

  نظففففر بففففرار ذرفتففففه   مقففففوق بیففففر نیفففف  مطمففففح  جهانففففی  اعتمیففففه 19مففففاده  

 نففففد، جزادی می نیفففف  تصریففففح اعتمیففففه 19مففففاده    طففففور  ففففههمففففان    ااسفففف  

   ا ناسفففف معبففففودن بی  بففففدون جزادی در جذاه  عمومففففی  بیففففان در بففففاب مسففففائ 

مففففردم،    ورزد  ففففهایففففده تأ یففففد مففففی بففففر ایففففن  عهففففارت دی ففففر، شفففففافی  بففففه

تواننففففد بففففر خففففود  می   خودملتففففاری هسففففتند  ففففه ِهففففای عقتنففففیفاع 

 
25 . Piotrowski, S. J., “The “Open Government Reform” 

Movement: The Case of the Open Government. 

Partnership and U.S. Transparency Policies”, American 

Review of Public Administration, 2016, Vol. 47, No. 2, p. 1 
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  بففففر خففففود بففففه  مرمرانففففی  تحقففففق   ففففه  اسفففف    و واضففففح نند    مرومفففف  

 ا26اسفف    بففا جن مترففی  و فرجیندهففای مرتهففط  افی  شففدت بففر شففف

بففففرای    دلیفففف   تریففففنو عقتیی  تریففففننویسففففندذان، مهم  بففففاور برخففففی  بففففه

و   فعفففال شففهروندان را در امففور سیاسففی  میففففار      ففففه  جن اسفففف    شفففففافی  

  های مهففففم از شففففاخص  یرففففی   ففففهاین   نففففدا ضمففففنمی  تقویفففف    اجتماعففففی

  ، »بانففففون  ما میفففف  «چففففون    هاییدر  نففففار شففففاخص  »مطلففففوب  مرمرانففففی«

را بایففففد   » ارجمففففدی«و   »جوییمیففففار   «  ،»ذوییپاسففففخ« ،»جزادی اطتعففففات«

  بیففن   بههففود روابففطبففرای    عاملففی  چنیففنهم  ا شفففافی  27دانسفف    شفففافی  

ت ربه   اشففففده اسفففف    و عمففففوم مففففردم در نظففففر ذرفتففففه  هففففای دولتففففیمقام

  محففففروم   دلیفففف بففففه  اسَففففرارذرایی  دهففففد  ففففههففففای متعففففدد بیففففری نیففففان می

فارت و نظف   ، میففففار   هففففای لازم دربففففاره امففففور جامعففففهمففففردم از جذاهی  ردن

بنففففا بففففر      نففففدامی  بسففففا منتفففففیو چففففه  را تضعیففففح  هففففا در اداره جامعففففهجن

  متعففففددی ماننففففد  اهففففغ   جرففففار منفففففی ،» اری اداریملفففففی«دیففففدذاه،    ایففففن

و    شففففهروندان در اداره امففففور سیاسففففی  و میففففار     اعتمففففاد عمومففففی

 اخواهففد داشفف   یرا در پفف   اجتماعففی

دذرذونففی ن ففرش انسففان معاصففر از سترلیح مففداری« و سسففلطه پایری« در دوران  

ذففففففففرایفففففففففففففففففففففغ  و    ففففففففهفففففففففففففففففففففن 

یافتففن او بففه سففوی سمق مففداری« و سمق جویففی« در دوران مففدرن انرارناشففدنی  

عصففر ماضففر را سعصففر مففق« و ذفتمففان رالفف  بففر جن را    اسفف ا از ایففن رو، اذففر

از سففففوی دی ففففر، اذففففر تعهیففففر   .سذفتمففان مففق« بنامیففم، بففیراه ن فته ایففم

جن   تففففا زمانففففی بففففه  سمقففففوق همچففففون اختففففراد« را بپایریففففم، میتففففوان و بایففففد

دانففغ ذرانههففا تففن در دهیففم  ففه ذرهففی از میففرتت  ففور جوامففع پیچیففده  

یففژه اصلففی خففود مر فف   نففدا بففر ایففن  و بففر اسففاس  ارو  امففروزی را ب یففاید

عقتنیف  موجه سفاز خفود ارج نهادنفی    اسفاس، نظامهفای مقوبفی نیف  بفر مهنفای

 
 17٤ -175. هداوند و یحیی زاده، پیشین، صص  26
مهدی،  .   27 توسعهخوب   حکمرانی«هداوند،  حقوق  ،  اساسی»بشر  و  حقوق   ،  ،

 . 80ص ،٤، شماره 138٤
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مقوبفی،« شففافی     هسفتندا بنفا بفر ایفن، طهفق سذفتمفان مفق« و سعقتنیف  نظفام

  .اسفف   بففه مثابففه اصفف  توجیه شففدنی و تحدیففد جن مسففتل م ابامففه دلایفف  متقففن

شفففافی ، مفهومففی موسففع اسفف   ففه در موزههففای ذونه ذففون علففوم اجتماعففی  

دارای انففواد ملتلفففی از جملففه سشفففافی  اسَففنادی« اسفف ا بففه   بففه  ار مففیرود و

پاسففففل ویی مییففففود و نظففففارت بففففر    طففور  لففی، شفففافی  موجفف  اف ایففغ

 مرومفف  را تسففهی  میرنففدا  

همچففففون ابفففف اری در نظامهففففای   ع، دسترسففففی بففففه اطتعففففاتدر وابفففف 

جنهاسفف ا بففه    دمو راتیففففک، بففففرای نظففففارت بففففر سففففازمانهای دولتففففی و  نتففففرل

دی ففر سففلن، شفففافی ، نقطففه مقابفف  محرمان ففی اسفف ا مفهففوم اخیففر در ذیفف   

ی« بففه دنهففففال  سففترذی همچففون سنظففففم عمومففی« و سمنفعفف  عمومفف  مفاهیففم

اسففففرارذرایی اسفففف ؛ مفاهیمففففی  ففففه بی ذمففففان     اسففتن از شفففففافی  و اف ایففغ

شفففافی ،    .مییففود  در عصففر معاصففر بففه دیففده تردیففد بففه جنهففا ن ریسففته

فراتففففر از رویرردهففففای فلسفففففی و در بالفففف  صورتهففففای مقوبففففی از جملففففه  

صففه نظامهففای مقوبففی داخلففی و بین المللففی نمففود و نمففاد  در عر  بانون ففففااری

 .28یافتفه اسف  

م ایای برارذیری اصف  شففافی  سفه  شفده اسف   ه این اصف ، در سفیسفتم های  

ا  با جنره رییفه های اصف  شففافی  را باید 29مقوبی از جای اه بالایی برخوردار باشفد

اصفف  در سففده های اخیر، در مقوق بین   در مقوق داخلی جسففت و نمود، اما این  

با این مال، باید در نظر داشف   ه   30المل  نی ، وارد شفده و جن را متأرر سفاخته اسف ا

 
 د یساز تحد  و منابع موجه  یاداره و مبان  تیشفاف. هداوند، مهدی و یحیی زاده، جواد،   28

قانون    آن؛ نور خورشید  "مطالعه موردی  زیر  آمریکا،فصلنامه    "دولت  ایالات متحده 

 170، ص1٤01پژوهش های نوین حقوق اداری، سال چهارم، شماره یازدهم، 
29 . Bianchi, Andrea, “On Power and Illusion: The Concept of 

Transparency in International law, on: Bianchi, Andrea, Peters, 

Anne,Transparency in International Law. Cambridge 

University Press, 2013, p.12. 
30 . Delbruck, Jost, “Transnational Federalism: Problems and 

Prospects of Allocating Public Authority Beyond the State (The 

Earl A. Snyder Lecture in International Law)”, Indiana 

University School of Law, available at: 
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، اصفف  شفففافی ، نتوانسففته، بر تمامی  المل  به واسففطه ویژذیهای خاح مقوق بین

به نحوی  ه با  می ارماض می توان  31های جن تأریر یرسفانی داشفته باشفدا  رصفهع

ذف   ه؛ شففافی  در هم  عرصفه های مقوق بین المل  امران ت لی نیافته اسف ا با  

توجه به وضففففعی   نونی مقوق بین المل ، تهلور وابعی و عملی اص  شفافی  در 

ن  اجرا، بییفتر در عرصفه مقوق  معنای باعده مقوبیِ دارای سفطحی از ال ام و ضفما

  .بین المل  ابتصفادی بفوده اسف  

 شفافی  در بانون بانک مر  ی جمهوری استمی ایرانا 5

و نی ،   این زمینهبا هدف اف ایغ شففففافی  در نظام بانری و سفففیاسففف  ذااری در 

سففتم ،  یارتقاو   "اشففلاح تح  نظارت"بر   یتوان نظارت بانک مر    غیاف ا

بانون   ( و در سایر مواد2ی) بند های پ و ت ماده شهره بانر ییو پاسل و  یارربلی

باب    ، رویرردهای1402/ 3/ 30مصفوب   بانک مر  ی جمهوری اسفتمی ایران جدید

ی را در راسفتای اف ایغ شففافی  در بلمرو ابدامات و سفیاسف  ذااری های  تحسفین

 ختصه مورد اشاره برار می ذیردا  بانری و پولی اتلاذ  رده اس   ه به صورت

 ا ل وم تنظیم  اربرگ عدم تعارض منافع  1-5

ذفتفه    یطی( بفه شفففراConflict of interestت امم منفافع )  ایف تعفارض منفافع  بفه طور  لی،  

  ح یو ار و مانند جن( با انتلاب سوهانهادها )دول ، رسفانه،  سف   ای ه افراد    شفودیم

از   یریتعارض منافع    اذردندیم  ا« مواجه م  یذروه ای  یسمنافع شففلصفف  ایخود«  

  ی مورد بررسف  یاسف یو علوم سف   مقوقمث   یاسف   ه در عمده علوم انسفان  یواژذان

   ر یه منافع از داسفف ا تعارض منافع/تعارض عتئق/تضففاد منافع/ منابیفف برار ذرفته

در عرض هم برار ذرفتن    ی لمه اسفف ا در    به معنا نیا یهمسففان برا یواژه ها

  رسفد یدادا به نظر م  حیترج  ی ریرا بر د یری ه نتوان   یبه نحو  ،منافع ملتلح اسف  

جن  نیجانیفف  تواندیو  لمه تضففاد منافع م سفف  یو  ام  ن  ی اف  منافع لمه تعارض  

 

http://www.repository.law.indiana.edu/ijgls (Last visited on: 

08/02/2015). 
31 . Zoellner, Carl-Sebastian, “Transparency: An Analysis of an 

Evolving Fundamental Principal in International Economic 

Law”, Michigan Journal of International Law, No. 27, Winter, 

2006, p.580 
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  ا باشفدیوجود فسفاد م یاز شفاخصفه ها  یریهمان تضفاد منافع    ایشفودا تعارض منافع  

 :اس   ریاشرال تضاد منافع به شرم ز نیترمتداول

 استفاده از منص  و معامله به سود خود     سو  -

 ه به او    یدر دول ، اداره، دادذاه و ااا از اعتماد    یفرد صفام  موبع  ،مال   نیدر ا

  ا ی را به معامله  ندی ه در جن  ار م  یبلیف   ایو سفازمان    ندیسفو  اسفتفاده م  شفودیم

به سفففود   نهو   شفففودیم  ی ه به سفففود سفرد مسفففئول« منته  ندیم   یهدا  یپرداخت

دول    یل س ار  ردن برا ه به او اعتماد  رده بودندا به طور مثا یافراد  ایسفهامداران 

صفام  جن  فرد تصفمیم ذیرنده، ه    یامیفاوره  یو برارداد بسفتن با شفر   خصفوصف 

ی  شففرل  ن دیران و بسففت ان خود  یدر دول  تا برا    یساسففتفاده از موبع ای  «اسفف  

 ه    ییبودن در دو جا  شففار انتلاب  ند و جنان را به اسففتلدام دول  در جورد و یا 

 .ردیذ یبرار م  ریردیمنافع دو شر  در تضاد با 

  یبازیپارت ای  ییاوندسالاریخو  -

 ه   شفودیم دهیاز افراد پرسف پیغ از اسفتلدام  معمولا  یبازیاز پارت  یریجلوذ   یبرا 

  ن یدر ا؟ ریخ ایدارند  ی نندذان جن شففر   نسففهتاسففتلدام  ای  انیجنان با  ارفرما ایج

  چه  نرهیاسفتلدام و نظر دادن درباره ا ندیتواند از جن فرا  ی ننده مصفورت، اسفتلدام

 .امتناد  ند، استلدام شود  ی س

 هیهد  یاز شفر ت نرهیا  ای ند و نی ه با جن ها  ار م  یدوسفتان  ایاز افراد  هیهد  اف  یدر

 هاهیا هددر اشفترا  ت اری هسفتند ند، ه در جن اسفتلدام هسفت  ی ه با سفازمان یرندب 

 ایف نقف   وچون ممف   یرذفااریتفار  ریو ر  رمهمیشفففامف  موارد بفه نظر ر  توانفدیم  یمت

    ین یترحیصففح یهایبنداز اعمال نامناسفف  در طهقه  رید اردمو   امسففرن شففود

    ی شوندا به طور مثال بهول  ردن رشوه به عنوان فساد، استفاده از وسا یم یبنددسته

فاش    ای یبه عنوان  تههردار یاسففتفاده شففلصفف   یشففر   برا  ایدول     اتیو ت ه

ذونه   نیشفودا ا یم یبندطهقه  یتی ردن اطتعات مسفاس و مهم به عنوان نیف  امن

 شودا یستضاد منافع ساده« دانسته م کیاز   غیاعمال ب

ز جن ا  ه سففیاسفف  ذااری در بلمرو معامتت بانری، امری اسفف   ه در تمامی  ا 

سفطوم ما میتی و نی ، بر زندذی تمامی شفهروندان دارای جرار ذسفترده ای اسف ، از  
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،  1402/ 3/ 30بانون بانک مر  ی جمهوری استمی ایران مصوب    60این رو، در ماده  

تها  با تحقق شفففافی ، مورد  های اسففاسففی و بنیادینی  ه در ارسففازو اراز جمله  

  شفناسفایی برار ذرفته اسف ، سفازو ار مهتنی بر عدم وجود تعارض منافع  می باشفد  ه 

های  عالی و شفورااعضفای م مع عمومی، هیأتبرای تمامی سفطوم مدیریتی اعم از  

عام ، هیأت نظار، شفورای فقهی، هیأت انتظامی، مدیران و  تلصفصفی ذی  جن، هیأت

 اس ا    را مورد شناسایی برار ذرفته ررسایر  ار نان مؤ 

های تلصفصفی ذی   عالی و شفورااعضفای م مع عمومی، هیأتبه موج  این ماده   

عام ، هیأت نظار، شففورای فقهی، هیأت انتظامی، مدیران و سففایر  ار نان  جن، هیأت

الح فف در ابتدا   :نظار میمول امرام زیر هستندمؤرر بانک مر  ی به تیلیص هیأت 

و انتهفای دوره مسفففؤولیف ، بفایفد س فاربرگ عفدم تعفارض منفافع« را ترمیف  نموده و بفه  

های ترمی   هح اسفف   اربرگرئیس هیأت نظار تحوی  دهندا رئیس هیأت نظار مو 

اطتعات زیر باید در  اربرگ عدم  .شفففده را برای رئیس بوه بضفففائیه ارسفففال  ند

 :تعارض منافع درج ذردد

فففف فهرسف  دارایی های خود، همسفر و فرزندان در زمان جراز مسفؤولی  در بانک  1 

 مر  ی

ففففف فعالی  های ابتصفادی، مالی، ت اری و میفار  تمام وب  یا پاره وب  خود،  2 

 سال ذاشتههمسر و فرزندان در پنج 

ها به  صفورتی  ه ان ام امور محوله و شفر   در جلسفات و رگی ذیریب ففففف در   

نوعی مرتهط با منافع خود فرد یا بسففت ان درجه یک او باشففد، باید موضففود را بهتب  

 .ب به رئیس هیأت نظار اعتم نمایدصورت مرتو به

وب  در صففورت تمامپ ففففف افراد ما ور در صففدر این ماده  ه طهق بانون باید به 

توانند هم مان شفر  یا سفم  موهح یا ریرموهح  خدم  بانک مر  ی باشفند، نمی

ای در بلغ دولتی یا ریردولتی داشفته باشفندا  اعم از مدیریتی،  ارشفناسفی یا میفاوره

بانون  (  141شفده ذی  اصف  یرصفد و چه  و یرم )عی  شفام  موارد مسفتثنیاین ممنو 

 .شوداساسی جمهوری استمی ایران نمی
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ت فففف اشلاح موضود این ماده و همسر و فرزندان جنها نهاید سهامدار مؤرر، عضو   

 .عام  یا میاور ساشلاح تح  نظارت« باشندهیأت مدیره، هیأت

 رگ، مادرب رگ، همسرِ فرزند، فرزندِ فرزند، برادر صورتی  ه والدین، پدربث ف در   

یا خواهر اشففلاح ما ور در صففدر این ماده با یری از ساشففلاح تح  نظارت« 

ای بوده یا سفهامدار مؤرر جنها باشفند، شفلص م بور  دارای ارتها  مدیریتی یا میفاوره

  .موهح اس  موضود را  تهاب به رئیس هیأت نظار اطتد دهد

ر دائم یا موب  برای ساشلاح تح  نظارت« یا ارائه هرذونه خدم   ج فففف ان ام  ا

های انتظامی پس از پایان دوره عام  و هیأتعالی، هیأتبه جنها، توسط اعضای هیأت

عضفوی  جنها به مدت سفه سفال و برای سفایر اشفلاح موضفود این ماده به مدت 

یا عدم دریاف   صفورت عدم دریاف  مقوق از مح  دی ر سفال ممنود اسف ا در  دو

مسفتمری بازنیفسفت ی، بانک مر  ی موهح اسف  به این افراد مقوبی معادل میان ین  

دریفافتی جنهفا در سفففال پفایفانی پرداخف   نفدا دریفافف  مقوق از محف  دی ر جرم  

شود و م رم به پرداخ  پنج برابر مهالغ دریافتی از بانک مر  ی پس از  محسوب می

 .ذرددپایان خدم ، محروم می

صره ف مدیران و  ار نان سایر دست اههای نظارتی  ه مس  تیلیص هیأت نظار ته 

سففال جخر به  از بازنیففسففت ی یا پایان خدم  مسففتقیماب با ساشففلاح تح   در سففه

سفففال، با جنها رابطه  اری اعم از  توانند به مدت سفففهاند نمینظارت« در ارتها  بوده

مرتر ، به تمام یا بلیفی از م ازاتهای    ای و مانند جن بربرار  نندامدیریتی، میفاوره

  .شودبانون م ازات استمی محروم می(  19درجه چهار موضود ماده )

چ ففف در صورتی  ه معلوم شود افراد موضود این ماده در زمان تصدی مسؤولی  در 

بفانفک مر  ی یفا طی دوره ممنوعیفِ  پس از پفایفان مسفففؤولیف ، بفا ساشفففلفاح تحف   

ند، عتوه بر ال ام به پرداخ   لیه مقوق و م ایای دریافتی  انظارت« همراری داشففته

بانون  (  19در دوران مسففؤولی  و ممنوعی ، به م ازات درجه چهار موضففود ماده )

 .شوندم ازات استمی محروم می

ذااری، دریاف  تسهیتت،  م فف مقررات مربو  به بربراری رابطه مالی )مانند سپرده 

مابین افراد موضفود این ماده، همسفر  اعتهار اسفنادی( فیدریاف  ضفمانتنامه و ذیفایغ  
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و فرزندان جنها و شفر تهایی  ه افراد موضفود این ماده، همسفر یا فرزندان جنها مدیر یا  

   تهیه  سفهامدار مؤرر جن شفر تها هسفتند، با ساشفلاح تح  نظارت«، توسفط رئیس

 .رسدتصوی  م مع عمومی میشود و بهمی

موضفود این ماده موهفند ضفمن رعای  مقررات ما ور در بند سم« خ فففف اشفلاح  

این ماده، هرذونه رابطه مالی خود، همسفر و فرزندانیفان با ساشفلاح تح  نظارت« 

و نی  هرذونه رابطه مالی شفر تهایی  ه جنها، همسفر یا فرزندانیفان مدیر یا سفهامدار  

غ جن از مهلری  ه هیأت مؤرر جن شفر تها هسفتند را با ساشفلاح تح  نظارت«  ه مهل

 ند، بییففتر باشففد، به هیأت نظار اعتم  نندا عدم نظار در ابتدای هر سففال تعیین می

اعتم موارد فوق در صورت اطتد، جرم محسوب و مرتر  به م ازات درجه شغ 

صفورت امراز  د فففف در   .ذرددبانون م ازات اسفتمی محروم می( 19موضفود ماده )

بندهای سالح« تا سث« این ماده توسفط هیأت نظار، شفلص  تللح در عم  به امرام

متللح بفه پرداخف  پنج برابر مقوق و م ایفای دریفافتی از زمفان وبود تللح محروم 

 .می شود

همان ذونه  ه در متن ماده موصوف نی ، ذ ر ذردیده اس ، ضمان  اجراهای  یفری  

مورد شفناسفایی برار  متناسفهی نی ، توسفط بانون اار برای تلطی از اصف  پیغ ذفته 

در این موضفود  و عملیاتی شفدن  ذرفته و باید اذعان داشف   ه در صفورت اجرایی  

بانک مر  ی ایران، می تواند نوید بلغ تحولی عظیم در زمینه اف ایغ شففففافی  و  

 پیی یری از مفاسد ناشی از موضود تلقی ذرددا

 اص  ل وم انتیار مصوبات و ماا رات بانک مر  یا 5-2

بانون بانک مر  ی جمهوری اسفففتمی ایران، در راسفففتای اهداف  11ماده   الحبند 

ن ارش مقاله ماضفر مهنی بر اف ایغ شففافی  در بلمرو تصفمیم سفازی ها و سفیاسف   

اصف  ل وم انتیفار مصفوبات  ذااری های مهمترین نهاد اررذاار پولی و بانری  یفور،  

اسف ا به موج  این بند  اصف   ی را مورد شفناسفایی برار داده و ماا رات بانک مر  

عالی و سفایر ار ان بانک مر  ی، ریرمحرمانه بودن و   در ماا رات و مصفوبات هیأت

انتیفار عمومی جنهاسف ا بانک مر  ی موهح اسف  میفروم ماا رات و مصفوبات  
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عفالی را نهفایتفاب تفا ده روز  فاری پس از برذ اری جلسفففه از طریق پفای فاه  هیفأت

 . ند  رسانی خود منتیراطتد

 :موارد زیر از انتیار عمومی مستثنی هستند -ب

 موضوعات مؤرر بر امنی  ملی و اسرار ما میتی -1

ها مصداق نقض مریم خصوصی یا اسرار ت اری اشلاح  اطتعاتی  ه افیای جن -2

 .مقیقی یا مقوبی باشد

توانفد مورد  شفففدن میهفا بهف  از نهفایی  مفاا رات و تصفففمیمفاتی  فه انتیفففار جن -3

 .استفاده برار ب یرد سو 

بنابراین، متمظه می شففود  ه تاریر تحقق این رویررد مهتنی بر شفففافی  در تمامی  

باب     سفطوم جامعه اعم از زمینه های ابتصفادی و ریرابتصفادی، ریرباب  انرار اسف ا

  1388بانون دسفترسفی جزاد به اطتعات مصفوب   5و  2ذ ر اسف   ه بهت نی ، در مواد  

سفیاسفتهای   23و   19بند های مفاد ر بوانین و اسفناد بالادسفتی از جمله  و همچنین سفای

بانون ممفای  از افیفففاذران فسفففاد مصفففوب  ابتری مربو  به ابتصفففاد مقفاومتی،  

  1390/02/29بانون ارتقا  سففتم  نظام اداری و مقابله با فسففاد مصففوب،،  1402/ 9/ 14

، جیین نامه  1373/06/20مصفوب ،،بانون نظارت بر مسفافرتهای خارجی  ار نان دول  

و پایدار با مفاسففد ابتصففادی در بوه م ریه مصففوب   مند مقابله نظام  پییفف یری و

م ازات اعمال نفوذ بر ختف مق و مقررات بانونی    هیفأت وزیران، بانون1392/12/21

شورای استمی بر انعقاد براردادها    ، بانون نحوه نظارت م لس1315مصوب جذر ماه 

در معامتت دولتی   م ازات تهانی ، بانون1381/07/29،  ای اجرایی مصفوبدر دسفت اهه

  ، بانون برنامه پنج سففاله شففیففم توسففعه ابتصففادی، اجتماعی، و 1348/03/19مصففوب

به این مق اسفاسفی شفهروندان تصفریح ذردیده و   واا فرهن ی جمهوری اسفتمی ایران

 برار ذرفته اس اشهیه همین ترلیح برای تمامی موسسات عمومی مورد شناسایی  

 بر ابدامات مظنون به پولیویی بانک مر  ی نظارت ا3-5

بانون مورد بح  نی ،در راسففتای اف ایغ شفففافی  پایری ابدامات   42بند الح ماده  

مالی اسف   ه به موج  جن، بانک مر  ی جمهوری اسفتمی ایران، مرلح به نظارت 
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بر ابدامات مظنون به پولیفویی در شفهره بانری شفده اسف ا این بند از بانون مقرر می  

را بفه همراه اطتعفات    ییبفه پولیفففو   مرلح اسففف  موارد مظنون  یبفانفک مر  دارد   

ذ ارش نموده و پس  ییو دارا یوزارت امور ابتصفاد یمربو ، به مر   اطتعات مال

و   ییجن مر  ، نسفه  به مسفدودنمودن مسفاب اشفلاح مظنون به پولیفو  دییاز تأ

وزارت    یاطتعفات مفال  مر  هفا ابفدام  نفدا  بفه جن  یارائفه خفدمفات بفانر  یمحفدودسفففاز

خود و مدا ثر    یداخل هایهیموهح اسفف  براسففاس رو  ییو دارا یامور ابتصففاد

ا دیابدام نما  یذ ارش بانک مر   دییعدم تأ  ای  دیینسففه  به تأ  ،یهرف دو روز  ار

اعتراض   توانندیم  شفود،یبند مسفدود م نای  موج  ها به ه مسفاب جن  یاشفلاصف 

از   ی نندا اعتراض وارده، مدا ثر هرف سفه روز  ار  میتسفل یخود را به بانک مر  

 سیرئ  ندهیدادسفتان     یفور، نما  ندهیبا مضفور نما  ییزمان ره  اعتراض، در شفورا

  ی دذ یرسفف   ییو دارا  یوزارت امور ابتصففاد  یمر   اطتعات مال سیرئ  ندهی   و نما

  ی شفورا  اف   یاعضفا    ی ه مسفتندات ارائه شفده، توسفط ا ثر  صفورتی  ا درشفودیم

مسفاب و   یموهح اسف  نسفه  به رفع مسفدود  مر  ی بانک  شفود،داده  صیتیفل

بفه    یپرونفده متقفاضففف   صفففورتنیا  رری  در  نفد، ابفدام شفففدهاعمفال   یهفا  یف محفدود

  ژه یو  یا دادسففراشففودیارسففال م  یو بانر یبه جرائم پول  یدذ یرسفف   ژهیو یدادسففرا

هفته نسففه  به   کی هرفموهح اسفف  مدا ثر    یو بانر یبه جرائم پول  یدذ یرسفف 

 شففده،اعمال  های  یمحدود  ریمسففاب موردنظر و سففا یرفع مسففدود  ایتداوم  

  ی مر   اطتعفات مفال  اراتیف و اخت  حیوهفا  یبنفد نفاف  نیا مرم ادیف نمفا  یرذیمتصفففمی

 مصفففوب  ییمصفففرم در بانون مهارزه با پولیفففو   ییو دارا یوزارت امور ابتصفففاد

 اس  ین،  1386/ 11/ 2

در نظام مقوبی اسفتم نی ، شففافی  ابتصفادی بسفیار مورد توجه برار ذرفته اسف ا از  

نمفاینفد و مق فسفففخ  جملفه در زمینفه عقود متعفددی  فه طرفین بفا یرفدی ر منعقفد می

ناشفی از عدم شففافی  برخی از شفرو  و تعهدات براردادی و مسائلی از این بهی   ه  

توجه مهانی فقهی به این موضففود مهم در عرصففه معامتت و مهادلات مالی  نیففان ر  

اسف ا در جیات برجن، جوامع روایی و  ت  فقهی، در جداب و چ ون ی داد و سفتد،  

ای ذ ر ذردیده  ه برخی از جنها ذویای اهمی  شففففافی  در معامتت مطال  ارزنده
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های علم فقه بوده و منظور از جن  شفاخها به ذونه ای  ه فقه ابتصفادی یری از 32اسف  

فقه اموال می باشفد  ه عهارت اسف  از علم به امرام افعال انسفان درباره اموال اسف ا  

ا در این راسفتا  33فقه ابتصفادی مانند فقه ریر ابتصفادی بر مسفائ  و بواعد میفتم  اسف  

اطف ،  بواعفد متعفددی همچون بفاعفده نفی ررر، بفاعفده لا ضفففرر، بفاعفده ا ف  مفال بفه بف 

باعده وجوب اعتم ال اه  فی ما یعطی، باعده ررور و تدلیس، بواعدی هسففتند  ه  

 امهتنی بر شفافی  در معامتت ابتصادی بوده و بر جن تا ید دارند

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 33-63جهت مطالعه بیشتر:ر. ک: عبدالله زاده و دیگران، همان، صص   .32
. میرمعزی، سیدحسین، فقه اقتصادی و اقتصاد اسلامی، فصلنامه اقتصاد اسلامی،  33

 . 15، ص 139٤، 15سال 
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 نتی ه ذیری و پیینهادات

عمففففففوم بففففففرای    توانمنففففففد سففففففاختن  به عنوان اصفففففف   ،  یمقوله شفففففففاف

نهففففاد    ففففکیو سففففاختارهای    ففففاتیجوردن اطتعففففات در مففففورد عملدسفففف  بففففه

  ن، یترساده  ن،یترنهیه  م ن،یترعیسر،    یا شفافشففففففودیم ففففففحیتعر ففففففنیمع

و هم   یرییف یبا فسفاد )هم در پ  رزهمها یسفازو ار برا  نیو باب  اعتمادتر  نیترییمهنا

  ، یسففالار  سففتهیارتقا  شففا  ،ییو پاسففل و   یریپا  یمسففئول  غی یففح جرم(، اف ا

و   ی ارجمد غیاف ا  هیو زمان، و در نت نهی اهغ ه  ،یمیففار   فعال و مؤرر مردم

و      یشففاف  برای سفن غ  یجامع اریدارای مع  یجهان  اسف ا بانک  یاجتماع  یهیسفرما

مهففارزه با فسففاد،    یاز راهرارهای اساسفف   یریا  ن با مقوله فساد اسفف  ج   ارتها  انیم

  بففه   یخصوصفف  بلففغ  قیو تیففو   ابففتصففففادی دولفففف    تهففاییفعال  محففدود سففاختن

  ی می  بنفففدی، خط  ا در موزه بودجهابفففتصادی اسففف    تهاییدر فعال  میفففار   

ففففساد و اتتف   و  فففاهغ  استفاده از منابع  یها، برارربلی هیرو میذفففااری و تنظ

  ی در ساختارها  رییتر  یبرا  م  یداردا نقطه ع   یتففففوجه  انیشففففا  ریتففففأر  منففففابع

اس ا به    ینظارت عموم یسازو ار برا کی   ادیو ا ندهایفرج  یشفلاف ساز ،یابتصاد

ی از  تازها  ریمسففف   یانفففدازهای نهادهفففای مفففال ها و چیم دهیروز بودن داده ها، ا

فسففاد و     ففاهغ ففدبلغیدهففد و نو   یرا فرا روی جنها برار مفف   یسازمان    یفشفا

و    "بففففودن  یعلنفففف "موارد بففففا    یتریدر ب    یا شفففففافبههففود عملررد جنهاس  

  ی بففففاور برخفففف   ا بففففهشففففودیم  ،متففففرادف در نظففففر ذرفتففففه"افیففففاذری"

، اذفففر  اسفففف    مرتهففففط  فففف ین  "یبفففف مقو   فففف  یبطع"بففففا      ینظففففران، شفففففافصام  

  ،  یشفففففاف ففففنیچنجن دو بربففففرار  ففففردا هم ففففنیب  یهمانفففف نیا ففففدینها  چففففه

   شففففود یاعمففففال م  یهففففای ذوناذونفففف بففففر بلغ   ففففه  اسفففف    واژهای موسففففع

  عمففال اَ    ی شففففاف"،"مسففففابداری و بودجففففه    یفففافشفف "،  "یسففففازمان    یشفففففاف"

 "اسَففنادیا    یشفففاف"و  "مرومفف    های  یو مسففئول

بانرهای مر  ی می بایسفف  در تنظیم سففیاسففتهای پولی، ارزی و  در همین ارتها ، 

نفوذ سفیاسفی و دولتی نهاشفند ؛ در عین مال باید   اعتهاری، مسفتق  عم   نند و تح  

بانک مر  ی مسففتل م جن   عملررد خود پاسففل و باشففندا پاسففل وییدر خصففوح 
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و در  اسفف   ه سففازو ارهایی برای م ازات رفتار بانک مر  ی وجود داشففته باشففد

 .این اس   ه اهمی  سیاس   یفری در بهال فعالیتهای بانری پررنگ تر مییود

،   1402/ 3/ 30در بفانون جفدیفد بفانفک مر  ی جمهوری اسفففتمی ایران مصفففوب  

ازو ارهای متعددی در راسفتای اف ایغ شففافی  پایری سفیاسف  ذااری در بلمرو  سف 

تصفمیم سفازی ها و معامتت بانری به ویژه در خصفوح نهادها و اشفلاح مقوبی  

تح  نظارت مورد شفناسفایی برار ذرفته اسف   ه زا جمله این سفازو ارها، شفناسفایی  

و  سفازان بانک مر  ی    نهاد عدم ئعارض منافع در خصفوح تمامی مدیران و تصفمیم

پیغ بینی ضفمان  اجرای  یفری برای این موضفود، شفناسفایی اصف  ل وم انتیفار  

تمامی ماا رات و مصفوبات بانک مر  ی، نظارت بر ابدامات مظنون به پولیفویی در 

شفهره بانری و همچنین نظارت ضفابطه مند بر تمامی فعالی  های اشفلاح مقوبی  

وید بلغ تحقق مقوله بنیفادین شفففففافیف  در بلمرو  تحف  نظفارت واااا  ه می تواند ن

 مورد بح  باشدا 

در همین راسفتا، پییفنهاد می شفود  ه در راسفتای نظارت پایری و اف ایغ شففافی   

ابدامات بانری، مسفیولی  اجتماعی بانک ها، ذسفترش یابد و همچنین بیغ از پیغ 

راسففتای ان ام تمامی   نسففه  به بهره ذیری از سففامانه های رایانه ای و اینترنتی در

اطتعفات    یال ام بفانرهفا بفه افیفففاابفدامفات و معفامتت بفانری ابفدام ذرددا همچنین  

  ی به نهادها یاعتهار  یهاافراد در شع  ملتلح خود و اطتعات همه پرونده یاعتهار

در   ییتواند نقغ بسف ا  یمی و ابداماتی از این بهی   اعتهار یرتهه بند نیناهر و همچن

  ن یمسفئله در ب نیاالهته ناذفته نماند باشفد؛   یدر ابدامات بانر    یشففاف  غیاف ا  یراسفتا

  "یبفانر  یمحرمفان   ایف   یاصففف  رازدار"از    لطبرداشففف  ر   یف بفه دل  ایرانی  یبفانرهفا

banking secrecy  بر    یمسفابرسف   قیو نظارت دب  یا اسفتانداردسفازردیپایصفورت نم

به   یمال  یهاصفورت  غینرردن و عدم جرا  یها جه  دسفتراربانک یمال  یهاصفورت

  ها، یذاارهیو سرما  هاییدارا  نهیدر زم  ژهیها بو بانک  یشدن عملررد وابعمنظور شفاف

 یفور، از    یو اعتهار یپول  یاسفتهایاز اطتعات درباره سف  یانتیفار منظم م موعه ا

منظم و در   یزمفان  یهفادر بفازه  ،یو بفانر  یذفاشفففتفه نظفام پول  یجملفه  عملررد جمفار

پول و اعتهار، به    یشفورا  یاسفتیسف   ماتین؛تصفمیباب  اسفتفاده توسفط ماشف   یهابال  

وااا بتفاصفله پس از   یرنیفسف  خه  یصفورت انتیفار صفورت جلسفات، برذ ار
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تورم،  ری تن نظ  یاز عملررد شفاخصفها یمقامات پول  یهاینیبغیجلسفات شفورا؛ پ

از جمله پییفنهادهایی اسف   ه می تواند در محور مورد   رشفد،ااا  ،یبلیف  یهاتورم

 اجرایی برار ذیردا –بح ، مورد توجه سیاس  ذااران تقنینی 
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