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Abstract:  

The present article compares the theory and experience of urban 

politics and diplomacy in modernization in two different periods of 

Pahlavi II and Islamic Republic. One of the goals of the foreign 

policy of any country, in general, is the development of the sphere 

of influence. The sphere of influence also means the formation of 

spaces for presenceThe meaning of sphere of influence is the 

formation of spaces for the visible and invisible presence of a 

country so that it can promote the values it cares about. This article 

is of a descriptive and analytical type and tries to examine and 

analyze the policies of the governments in the second Pahlavi period 

and the Islamic Republic in a documentary way and in the context 

of the discussion of urban diplomacy. 
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 ی اسلام یدوم و جمهور یدوران پهلو ونیزاسیدر مدرن  یشهر  ی پلماسیتجربه د  سه یمقا

 1حسین عطایی واله 

 2میرابراهیم صدیق 

 3آرمین امینی

 چکیده:

  ی شهر  یپلماسریو د  یشرهر  یاسر و تجربه سر یهوظرای به بررسری  مقاله حاضرر ا  وو  مقایسره

ا    یکپردا د. یی میاسرر م  یدوم و جمهور  یپهلو  ه مختلفدوردر دو   یزاسرریوندر مدرو

حو ه ووو  اسر .   ایبه طور عام، توسرعه للمرو ووو    ز،یهر کشرور و  یخارج  اسر یاهداف سر

کشرور اسر    کی ئیو وامر  ئیحضرور مر  یبرا ییفضراها  یریگشرک   زیمنظور ا  حو ه ووو  و

این مقاله ا  وو  توصررریوی و تحلیلی   .دیوما  جیمورد توجه خود را ترو  یهاتا بتواود ار ش

های  سریاسر   ،یشرهر  یپلماسریو در چارچوب بحث د  یاسرناد وهیو ت ش دارد به شربوده 

لرار     یو تحل هیو تجز  یمورد بررسررها را در دوره پهلوی دوم و جمهوری اسرر می دول 

 یپلماسریو د  یشرهر  اسر یتجربه سراس پرسر  اصرلی عرارت اسر  ا   بر این اسر  دهد.

ی چه تأثیری بر مدرویزاسریون در دو دوره اسر م  یدوم و جمهور  یدر دوران پهلو  یشرهر

دول  اسرتردادی شرره مدرن، خرده فرضریه مول  ویز عرارت اسر  ا   با وجود    داشرته اسر  

در هرای دولر  خودکرامره، دولر  التردارگرای بوروکراتیرک و دولر  التردارگری راوتیر  گوتمران

ی هر دو  اسرر م  یجمهورسررالاری دینی و دول  راوتیر  با وجود مردمو دوران پهلوی دوم  

هایی همراه بوده و به روود  ها و ضرعفبا موفقی   یشرهر یپلماسریو د  یشرهر  اسر یسردوره 

 س .مدرویزاسیون در ایران کمک شده ا

سررریاسررر  خارجی،    ی،شرررهر  یپلماسرررید،  یاسررر م  یجمهور  ،دوم  یپهلو ها:کلیدواژه

 .ونیزاسیمدرو
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 مقدمه:

به    «یالمللنیب   یشررهرنایب  اسرر یتوسررعه  سرر  یک ن شررهرها برا   یامرو ه، اسررتواده ا  لابل

مورد توجه لرار    «یشهر یپلماسید  اس یمل ، در لالب  سرر   دول   نایب   اس یس ینیگزیجا

ارتقاء جایگاه التصرادی، سریاسری، فن آوری، فرهنگی و  یر سراختی    گرفته اسر . شرهرها با

شروود و  های دیپلماتیک برخوردار میخود ا  توان، ووو  و اعترار کافی برای اجرای فعالی 

عنوان  سرا ود که ا  آن با های خود شرک  ووینی ا  دیپلماسری را ومایان میراسرتای فعالی  در

ها  دهیا  یبندمتوجه صرورت  شرتریب   یشرهر یپلماسرید  اسر یسر.  شروددیپلماسری شرهری یاد می

تواوند با هدف وشرران دادن یجهان م  یرهاشررهآن، ک ن  لهیاسرر  که به وسرر  ییو راهکارها

  «، یشرهر  اسر ی سر  یهامسرائ  و چال   یح  برخ  یبرا  شرانیهایها و ع له مندییتواوا

اعم  ی )المللنیب   اسر یعرصره سر  گرانیبا   گریرا با د  «یاسریدات سرو تعه  ی ارتراطات فرهنگ

بر عهده   (لفمخت  یجهاو  یو ک ن شررهرها و شررهرها  یالمللنیب   یهاا  مجامع و سررا مان

 .  رودیگ

و    ونیزاسرریمدرو یتوان به ووعیکه ا  آن م  میهسررت  یدوم ما شرراهد تحولات  یدوره پهلو در

،  ی تحولات، کره عمردترار در حو ه التصررراد  نیکرد. ا  ریتعر  رانیا  نیشررریجرامعره پ  تحول در

کشرور   یو اجتماع  یدر سراختار التصراد  یادیبن  راتییحادث شرد، به ت   یو اجتماع  یفرهنگ

دسررتخوش دگرگووی بوده و فرایند    پهلوی دومماهی  دول  در ایران در دوره   منجر شررد.

های  دموکراتیزاسرریون در چهارچوب گوتمان دول  اسررتردادی شررره مدرن، خرده گوتمان

دولر  خودکرامره، دولر  التردارگرای بوروکراتیرک و دولر  التردارگری راوتیر را تجربره کرده 

دوران    روود مدرن سررا ی و ایجاد تحول بر اسرراس الگوهای  ربی دربه طور کلی اسرر .  

 پهلوی دوم بسیار برجسته بوده اس .  

)مراونرد    یردولتیتعرام ت    ،یاوق ب اسررر م  یفرهنگ   یراتوجره بره مراهدر سررروی دیگر بر

دارد. عملکرد   رانیا یخارج  اسرر یدر سرر  ینیمشررخص و مع  گاهی( جایشررهر  یپلماسررید

  ی مطابق  آن با اصول وظر   اوگریشهرها، ب   یدر مورد تعام ت خارج رانیا  یخارج  اسر یسر

  های به تمدن  متعلق   یا  شررهرها  یعیوسرر  فیمناسرررات ط  نیاسرر . ا یخارج  اسرر یسرر

و    یاسر م  یکشرورها  یآن معطوف به روابط با شرهرها  نیشرتریگوواگون را در بر دارد که ب 

 اس . رانیا  یراموویپ  طیمح

 ایعه للمرو ووو  به طور عام، توسر ز،یهر کشرور و  یخارج  اسر یا  اهداف سر  یکبنابراین ی

و   ییحضررور مر  یبرا ییفضرراها  یریگشررک  زیحو ه ووو  اسرر . منظور ا  حو ه ووو  و

بر این اساس   .دیوما  جیمورد توجه خود را ترو  یهاکشرور اسر  تا بتواود ار ش کی ییوامر
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دوم و    یدوران پهلو  ونیزاسرریدر مدرو  یشررهر یپلماسرریتجربه د  سررهیمقادر این مقاله به  

تجربه  ی پرداخته خواهد شرد. بر این اسراس پرسر  اصرلی عرارت اسر  ا   اسر م  یجمهور

ی چه تأثیری  اسر م  یدوم و جمهور  یدر دوران پهلو  یشرهر یپلماسریو د  یشرهر  اسر یسر

 بر مدرویزاسیون در دو دوره داشته اس  

های  خرده گوتماندول  اسرتردادی شرره مدرن، فرضریه مول  ویز عرارت اسر  ا   با وجود  

در دوران پهلوی  دول  خودکامه، دول  التردارگرای بوروکراتیک و دول  التدارگری راوتیر  

  اسر  یسری هر دو دوره  اسر م  یجمهورسرالاری دینی و دول  راوتیر  با وجود مردمو دوم  

هایی همراه بوده و به روود مدرویزاسریون  ها و ضرعفبا موفقی   یشرهر  یپلماسریو د  یشرهر

 ان کمک شده اس .در ایر

 

 ( چارچوب نظری:1

 ( توسعه و دیپلماسی شهری:1-1

وگاه به توسرعه، مدرویزاسریون و پیشررف  پز ا  جنه جهاوی دوم وه تنها به عنوان اصرلی  

پردا ان را ها لرار گرف  بلکه به صرورت آکادمیک  هن بسریاری ا  وظریهمورد توجه دول 

فتگی کشرورهای جهان سروم را به خود مشر ول  ویاماودگی و توسرعهبرای بررسری عل  عقب

 آن  سروئیزی  پ   و باران  پُ   وظیر  پردا اوی  وظریه  عمدتار که  متوا ن  توسرعه  الگوی  درداشر .  

  داری  سررمایه یافتگی  توسرعه  به عمدتار سروم  جهان  ویافتگی  توسرعه چون  اود کرده عرضره را

  روابط   برچیدن  و  امپریالیسرم ا   بریدن  در را وجات راه  تنها  داوندمی  مربوط   ربی کشرورهای

 که  اودکرده  پیشررنهاد الگو این در.  داوندمی سرروم  جهان کشررورهای  دوران در  داریسرررمایه

 .(86  1387   اده،لهسایی)بداوند  یربنایی و  بنیادی  ت ییرات ویا   پی  را  بنا رو  ساختار

  4جدید   گراییمحلی.  اسر   گراییشرود محلیمی  مطرح جهان در  امرو ه که  مراحثی ا   یکی

  کنترل   ا   دور  و بره  مردیران  بره  منرابع  و  لردرت  توویض  هردف  برا  یرک اسرررترات ی  عنوان  بره

چرارچوب    در  و  وموده  ایجراد  را  دموکراتیرک  جوامع محلی  و  سررراخترارهرا  تواوردمی  مرکزی،

  های اولوی  و ملی  اسررتاودارهای حداللی ا   به  محلی و  حکوم  مرکزی  میان شررده  توافق 

  های ویا مند سررا مان آمو شرری  و  بهداشررتی رفاهی،  وبر خدمات وظر  سرریاسرری رسررید. به

خواهد   ویا   بروکراتیک  هایسرا مان به  بیشرتر  بزرگتر باشرد  دول   هرچه و  اسر   بروکراتیک

  مسرتقیم   مشرارک   حکوم   در  تواوندومی  که شرهروودان  آوجا (. ا 54  1381داشر )گیدوز،  

  همین  ا .  اسر   مطرح  مشرارک  مناسرب ا  شرکلی عنوان  به  ندگیومای  باشرند،  داشرته  و موثر
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 ا   درخواسر   و همچنین  حمای  متضرمن که  الداماتی  به  مشرارک  که  توان گو می  جه 

 سریاسری  (. مشرارک 244   1379  هاوتینگتون و واینر،)شروداط ق می  اسر ،  حکوم  وخرگان

 یرا  الردامرات حکومر   بر  ترأثیرگرذاری  برای  کره  بود  آمیزیهرای موفقیر ت ش  معنی  بره  فقط

ا   عرارت  فقط را  سریاسری  بعضری مشرارک   همین جه ، ا .  گرف می  اوجام  رهرران  اوتخاب

 داوستند.  می  یره  و  دادن، تظاهرات رأی  لری  ا   شهروودان(  مشرو )لاوووی   الدامات

  ، های مختلف وظریهها و عناصرر مشرترت توسرعه سریاسری بین الگوها و  شراخصا  جمله  

ها و ایوای  گیریایجاد وهادهای دموکراتیک که بتواوند مشرارک  حقیقی مردم را در تصرمیم

. این وهادها باید با  باشررد، میهای لاطع در محیط سرریاسرری اجتماعی تضررمین کنندوق 

سراختارهای فرهنگی و اجتماعی هر جامعه همگووی داشرته باشرند و ترلور خواسر  مردم و  

ها به جای  (. تأکید بر ایجاد دموکراسررری56   1377ننده ع یق آوان باشرررند)ایوبی،  کهدای 

کارها در توسرعه سریاسری تمایز گذاشرته شرود. بر این اسراس،  دموکراسری تا بین اصرول و راه

کارهای اروپایی یعنی وظام دموکراسرری لیررال که امری  متوکران اصرر  دموکراسرری را با راه

کنند و تکرار تقلید ا  وهادهای سررریاسررری اروپایی را در یواحد اسررر ، یکسررران تلقی وم

بنیان  های سریاسری هاهرار دموکراتیک، اما بیگیری وظامکشرورهای جهان سروم موجب شرک 

 داوند.  می

دوره  این  در دیگر طرف  ا  و  اسرر  شرردن جهاوی  و  اط عات عصررر  می دی،  سرروم هزاره

  حدود )  شرهروشرینی رشرد  به رو  روود که  کنند،می عم  ملی  توسرعه  مقدم  خط در  شرهرها

 آن ومایاوگر(  شرهر  دویسر  و  هزار ا   بی ) کشرور  شرهرهای  تعداد  افزای  و(  هوتاد درصرد

  و  عمومی  دیپلماسرری  ها،دول  دیپلماسرری  ماوند  متواوتی  هایدوره ویز اسرر . دیپلماسرری

 در   شهری،  دیپلماسی  یعنی آن،  اخیر  مرحله  گو   توانمی که  اس ،  داشته  دیپلماسری شرهری

 عرارت  به  اسر    آمده  بیرون  شردن  شرهری  و شردن  جهاوی یعنی  اخیر جریان  ا  دو  حقیق 

 لرن  اواخر در که  ایپدیده جدیدترین.  کندمی عم   شرررهرها  طریق  ا  جهاوی شررردن دیگر

.  بود  شرهری  دیپلماسری  مراحث  گرف ، شرک   شرهرها  جهان و  شرهرهاک ن  میان  در  بیسرتم

  جهان،   مختلف  کشرورهای  میان  هادول   دیپلماسری  فراتر  موا ات سرط   به  شرهری دیپلماسری

  به   رسریدن  برای  ابزار این ا   بسریاری  شرهرهایک ن و  شرهرهاجهان  امرو ه و  گرفته شرک 

 گیرود.می بهره خود کشور ملی  منافع  راستای در  و اجتماعی  فرهنگی  التصادی،  اهداف

رابطه    لالب در شرهری  دیپلماسری  هایحرک   اولین اسر   جدیدی  موهوم  شرهری،  دیپلماسری

 ,Saunier and Ewen)بسرته شرد  1960در سرال   ویویورت  و  توکیو بین  خواهرخواودگی

  ی لاهه   در 2008 سرررال در  جدید  موهوم این  پیرامون  المللیبین . گردهمایی(126 :2008
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  امنی ،   صرل ،  ارتقاء   برای  ووین  و  مطلوب  سریاسرتی  شرهرها،  شرد. دیپلماسری  برگزار  هلند

  تجدید   شرررهروودان،  ودگی  کیوی  خوب،  ودگی  موفقی ، اسرررتاوداردهای  بشرررر،  حقوق

 در  شرهری اسر . دیپلماسری عم  و  عمومی مشرارک   فضراهای و  اجتماعی  فرهنه   حیات

  برا   آن  هرای یرمجموعره  و  محلی  هرایدولر   برای  ابزاری  عنوان  بره  هراجنره   و  هرادرگیری

 کند.  می کمک  شهر  به شهر  هایهمکاری کردن  متمرکز  و  آوریجمع

  المللی، بین وظر ا   و دیدگاه  این ا .  اسر   المللی بین  و ملی  بعد  دو  دارای  شرهری  دیپلماسری

  شرهر،   با  شرهر  مشرارک  که  بگیرد  لرار  توجه مورد  شرهری دیپلماسری در  مهم  این وکته  باید

 پاسخگویی امکان و  سا دمی  ممکن  را  دول   هایدستورالعم   ا   های مستق فعالی   توسعه

  فراهم   محلی  هرایدولر   و  هراشرررهرداری  را برای  افراد جرامعره  والعی  ویرا هرای  بره  بهتر

  ابزارهای  مهمترین ا  یکی عنوان به شرهری . دیپلماسری(Thonon, 2006: 18)سرا دمی

  حقیق   در. شرودمی  شرناخته  فراملی  هایبه عرصره  ورود  شرهرها برای ک ن شرهری  مدیری 

  آمده   وجود  به  جهان  در  ها وضرعیتیجریان  فضرای و  پسرافوردیسرم  التصراد  گیریشرک   با

  پیدای   وو عنوان با یگران  به  فراملی  هایعرصه در مکاوی گاهتکیه  عنوان  به  شهرها تا  اس 

دیپلماسرری   ابزار  با شررهر ک ن یک که  هنگامی.  بگذارود  المللیبین  مناسرررات  عرصرره  به پا

  شررک    در  خود  برای را  جایگاهی و شرودمی  المللیبین  عرصره  در  آفرینیوق   وارد شرهری

 یابد.می  ارتقاء   جهاوی شهر  به  بودن ک وشهر ا  شهر  حقیق  در  یابد،می هافضای جریان

  بره   ایفزاینرده  میزان  بره  شرررهرهرا  کره  اسررر   ایگووره  بره  جهراوی  ویرا هرای  بنرابراین پیچیردگی

 راه ا  را خود  فردی  تا مولعی   کنند،می  تکیه  شررهرها  با دیگر تکمیلیعملکرد   و همکاری

  شرهری  عملی  هایسراماوه  تواوندمی  ای، شرهرهامنطقه  سرط  در.  بررود  بالا منطقه،    ک   ارتقاى

 در  منطقه ک   برترى رلابتی  افزای   برای  مسرراعی ایجاد تشررریک پی در که  دهند  شررک  را

 .اس   جهاوی  التصاد

 ( مدل مفهومی/تئوریک:  1-2

 که  شررده  والع  اسررتواده  و  توجه مورد  های مختلفحو ه در  متواوت  اشررکال  با دیپلماسرری

دیپلماسرری   آشررکار، و عمومی دیپلماسرری  شررهری، دیپلماسرری  عرارتند ا   آوها ترینعمده

  های حکوم   اختیار ابزاریسرر  در  شررهری  دیپلماسرری  میان  این در.  دیجیتالی و  ایرسرراوه

  های چال   مورد  در  تعام   یا  کشمک  برو  هنگام که به آوها به  وابسته هایاوجمن و  محلی

 مرذاکره، راه  و  گوتگو  طریق   ا   ترا  شرررودمی  برده  بکرار  موجود  هرایو فرصررر   مشرررترت

  آمیز صررل   و  آرام  ایجاد محیطی   مین  و شررده  فراهم شررهر با  شررهر  المللیبین  هایهمکاری

  مدیری   تمرکز دایی ا   بر  شرهری  دیپلماسری دیگر،  عرارت شرود. به  مهیا  شرهروودان  برای
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  کلیدی   با یگران عنوان  به محلی  و مقامات  شرهرها  ومایندگان  آفرینیوق   و  المل بین  روابط

کند.  می  دلال   دارد،  شررهروودان با  مسررتقیم  ارتراط که  در موضرروعاتی  و  المللیبین  عرصرره

  حساس  و  مهم موضو  ک وشهرها یک رشد  پایداری  و  تداوم که شود  پذیرفته اگر  همچنین

های  پتاوسری  و  هافرصر  ا   اسرتواده سررمایه،  جذب  صرورت جوهره  این در  رود،می  شرمار  به

  های مشارک   و هاسط  همکاری ارتقاء    مینه ک وشهرهادر  راستا  این  در.  بود  خواهد جدید

 ا  تا  کنندمی  ت ش شرهری  دیپلماسری  بر اتکا  با  مسرای  جهاوی با  ارتراط  در  خود  المللیبین

 ,Daroudi and Peimani)بیابند جهاوی  سا یتصرمیم   مینه  در  برتر  طریق مولعیتی این

2013: 715) . 

  رسرمی الدام  دیپلماسری  چارچوب  در که  هادول  رسرمی  ومایندگان کنار در  حاضرر حال در

  فعالی    ترادل افکار  امر  در  ویز  هادول   یررسررمی  ومایندگان  کنند،می رسررمی  تعام ت  به

  با  سرریاسرر ،  و وه  التصرراد حو ه در  رسررمی هایدیپلمات که  ارتراطاتی  حتی  امرو ه. دارود

 گسرررترش  والع با در. شرررودمی  خواوده  دیپلماسررری اشرررکال ا  دارود دیپلمات   یر  افراد

  سرنتی   روابط ا  حو ه  اسر  واگزیر  دیپلماسری دسرتگاه یک  ارتراطات،  عام  و  شردنجهاوی

  منافع،   افزای   هدف و با  مختلف هایحو ه در عمومی افکار  با و شده خارج  هادول   میان

  سرررجرادپور،   و  برلرار کنرد)هریف  ارترراط  آن  هرایپرذیریآسررریرب  کراه   و  دولر   یرک  ووو 

 کرد. اشاره دیپلماسی شهری  وق   به توانمی جمله (. ا 43-44، 1ج  1389

  و موضروعات   اهداف  و با یگران  حیث ا   سرنتی  دیپلماسری  با  شرهری دیپلماسری تمایز  وجه

  و مقامات   )شررهرها  فروملی  هایهوی   شررهری،  دیپلماسرری با یگران.  اسرر   بررسرری  لاب 

 هسرتند. دیپلماسری  هادول   سرنتی دیپلماسری  اصرلی با یگران که  حالی  در  هسرتند،  محلی(

  و  ملی به مسرائ   واهر که حسراس و  مهم  مسرائ  یعنی  اعلی، سریاسر  مسرائ   به  سرنتی،

 موضروعات  دیپلماسری شرهری،  با  مرترط  مسرائ  که  حالی  در.  پردا دمی  اسر ،  المللیبین

  ورم  سریاسر  یا سریاسر  ادوی  موضروعات  به  تنها  و  ومیگیرد بر در را اعلی  سریاسر   به  مربوط

  و   فرهنگی  هایبه سرریاسرر   مربوط محلی  مسررائ  شررهری، دیپلماسرری  اهداف.  پردا دمی

  اس ،   داشته  صرل   حوظ تأمین یا  در  وقشری  شرهری دیپلماسری که  مواردی در.  اسر   التصرادی

 در  هرادولر   بلکره  اوردمحلی وروده  مقرامرات  اختیراری،  چنین  کننردگران  اعطرا  و  متولیران  لطعرار

  عملیاتی  و  اجرا دورال  به  و سرپز  وموده  گیریتصرمیم  مزبور موضرو   به  وسرر  ک ن  سرطحی

.  اود داوسته  تحقق   لاب  شهری طریق دیپلماسی  ا  را  فرهنگی  هایح راه ا  بخشی آن، کردن

 که  حالی در  هسرتند  خارجه امور و ارت و کارکنان هادیپلمات  سرنتی دیپلماسری کارگزاران

 در کافی  اط عاتی  حتی  اسر  ممکن که  هسرتند مقامات محلی  شرهری دیپلماسری کارگزاران
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  تحرت   والع در که  شررهری  دیپلماسرری  هایفعالی .  وداشررته باشررند  سرریاسرری مسررائ    مینه

  و  ملی  هایسریاسر  با  هماهنه   باید  اسر ،  خارجی   مینه تعام ت  در ملی  فرو  هایهوی 

  های هوی   خارجی،  سریاسر   راسرتای  در  که ودارد  وجود  لذا ماوعی  باشرد  خارجی  سریاسر 

  المللی بین  صل   برلراری  هدف با  شهری دیپلماسی.  باشند  خارجی داشرته  تعام ت ملی  فرو

 رعای    مینه  در  موفق  تجارب ا   گیریبهره و  شرهری  وواحی  توسرعه التصرادی و  رشرد و

  دیپلماتیک   روابط  ارتقای  در را خود وق   تواودمی عمومی،  رفاه  و ارتقای  شهروودی  حقوق

  ههور   منصررره  بره  مرکزی  حکومر   رسرررمی  دیپلمراسررری  مکمر   بره عنوان  و   یررسرررمی

 (.35-39  1392رساود)دهشیری،  

  ی جهاو  ندیمل « در فرا رررر  دول   یپلماسری د تواود همچونمی  «یشرهر  یپلماسریامرو ه  د

در رسراله حاضرر ا  د. راهگشرا بوده و عرصره تعام ت با یگران شرو  یو فرهنگ یاسریشردن سر

های مرترط با جهاوی شردن که بیشرتر در عصرر مراوی وظری مدرویزاسریون و توسرعه با کاروی ه

مورد وظر اسر  اسرتواده شرود. بر این اسراس مدل موهومی تحقیق را به  جمهوری اسر می  

 توان ترسیم کرد صورت  ی  می
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 ( مدرنیزاسیون و توسعه سیاسی در دوران پهلوی:2

  دو   این. شرد  روروبه  تجددسرا ی گسرترده جریان دو  با  دوم، و  اول  پهلوی دوران  طی ایران

  به   سریاسری حتی  و  التصرادی  اجتماعی،  فرهنگی،  های مینه  در  توجهیلاب   پیامدهای جریان،

 ا  که  تجددسرا ی  دوم موج.  وگذاشرتند  وصریببی خود  ترعات ا  را ایران  جامعه و  آورده بار

  ایبرجسته  تحولات و  بود  تروسیع  ویز وخس   موج ا  آن  دامنه شده، آ ا   چه  دهه  ابتدای

  سروم،  عمراوی  هایبروامه ا   متشرک   ایبروامه  التصراد یک  لالب در شرد،  موجب ایران در را

  لرار  که  هاییبروامه. درآمد  اجرا  به و  تدوین  ش1356-1341  هایسررال طی  پنجم و  چهارم

  وضعی    به  فئودالی  وظام  و کشاور ی  التصاد  مرنای  بر  سنتی  وضعی  ا  را ایران  التصاد  بود

 را  ایران  اجتما  و کرده دگرگون  داریسررمایه  مناسررات و  صرنع  بخ   سریطره  با  مدرنشرره

  بر   ووین  وسرررتار  و با   جامعه یک  به روسررتایی  بسررته  جامعه  بر  مرتنی  سررنتی  سرراختار یک ا 

 . دهد  ت ییر  شهروشینی  محوری 

 ا   مدرویزاسریون  پروژه  اجرای  آسرتاوه در  تقریرار یعنی  شرمسری سری  دهه میاوی  هایسرال در

  بر   در را کشررور ک   جمعی  سررومیک ا  کمتر  شررهری سرراکنان  پهلوی،  حکوم  سرروی

  حدود  به  شررمسرری  پنجاه  دهه  میاوه طی  ایران، در شررهروشررینی  جمعی  ورخ این  .گرفتندمی

  ایران   در  مدرویزاسیون  بروامه پایان مقارن  اوصاف  این  با. رسید  ایران  جمعی  مجمو  وصف

  صررر ه  کاه   بیاوگر  این که   یسررتندمی  شررهری  مناطق   در کشررور  جمعی  ا  ویمی  تقریرا

  ایران  سراکنان  میان در  شرهری  ودگی  مدل  برجسرتگی و  روسرتایی  یسر   الگوی  پرروه 

 در شرهروشرین  جمعی   تعداد  المجمو حیث من. اسر   مدرویزاسریون دوره پایان در  مین

اسر )اکرری و پورلنرر،    ایم حظه  لاب  رلم  که  شرد  برابر سره  تقریرار سرال  بیسر   طی ایران

1396  10.) 

 تا  برآمدود درصرردد  کشررور در دوران پهلوی دوم  التصررادی  سرراختار و مسررئولان  حکوم 

به    اوجامید،  به طول  1346 سرال پایان تا  1341  مهرماه ا  آن  اجرای که  را توسرعه بروامه سروم

یافته    توسرعه  جامعه یک  به ایران  تردی   منظور به  طولاوی،  مسریر یک  در  مرحله  عنوان اولین

  التصرراد   با  سررنيتی و روسررتایی  جامعه یک ا   کشررور  سرریمای  تحول  والع، ومایند. در  معرفی

 دوره یک طی  الرته  داری،سررمایه  و  صرنعتی  التصراد  با مدرن و  شرهری  ایبه جامعه  کشراور ی

  دسر    بنیادینِ  و  بلندمدت هدف  اوجامید،می طول  به  سرال  وپنجبیسر   که حدال   بلندمدت

 همان ا   ا  این رو،  بود،  ایران  در  توسرررعه  هایبروامه  طراحان و  بروامه اودرکاران سرررا مان

 .ومودود  متمرکز هدف این روی  بر را  خود  تمام توجه کار،  ابتدای
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  اجتماعی،   هایبروامه  به آن در که  بود  این  لرلی  هایبا بروامه سروم  بروامه  تواوت مجمو ، در

  الرته   و  ارضری  اصر حات  پیامدهای و  ترعات  به خصروصرارو   بهداشر   و  آمو ش به خصرو 

  بلکه   التصرادی،  بروامه  یک  فقط  وه  طریعتار رو، ا  ین  یادی گردید،  توجه  روسرتایی  توسرعه

  چهارم   بروامه  (.75  1392شرد)لی  ،  می محسروب  و اجتماعی  التصرادی  صرر    با  ایبروامه

  وسرر    بهتر  با شررایطی  بود،  1351  تا  1347  هایسرال  بین آن  اجرای  ماوی  مقطع که  توسرعه

 ا   یادی  حدود بروامه، تا  این  آ ا    مان در که  چرا ومود،  شررو  را خود کار  سروم  بروامه  به

  دول   حضور  ضرمن اینکه  بود، شرده  کاسرته  شروروی  یعنی شرمالی  همسرایه و ایران  میان  تن 

 این تا  شرد  بودجه، موجب  و  بروامه  سرا مان با  او  مناسرب  تعام  و  هویدا  امیرعراس  باثرات

 (.173  1392وماید)لی  ،   ت ش  مذکور  بروام   موفقی   برای  بیشتری تمرکز  با سا مان

بره طور کلی در پی اجرای برورامره مردرویزاسررریون ا  سررروی حکومر  پهلوی دوم و پز ا  

خصرو   که سره دوره پنج سراله ا  بروامه عمراوی کشرور سرپری شرد، جامعه ایران به این

ای را تجربه ومودود. تعداد جمعی  شررهروشررین طی مناطق شررهری دگرگووی لاب  م حظه

که وزدیک به ویمی ا  جمعی  ایران در میاوه دهه  بیس  سال به حدود سه برابر رسید، چنان

پنجاه شرهروشرین بودود. در همین مقطع  ماوی، ورخ سواد در شهرهای ایران برجسته بود. در 

داری و صرنعتی ویز باید گو  که اوق ب سروید و اصر حات ارضری طی رمایه مینه التصراد سر

، منراسرررررات فئودالی را در ایران ریشررره کن ومود و بی  ا  پی  بره روابط  1340دهره  

داری پروبال داد. التصراد کشراور ی تا حدودی کمروه شرد و جای آن را التصراد  سررمایه

ر اوضرا  جامعه شرهری ایران وشرأت گرفته  صرنعتی گرف . بنابراین در وتیجه تحولاتی که د

اتواق افتاد، تا حدود    1350و  1340دهه  2ا  بروامه مدرویزاسریون حکوم  پهلوی دوم طی 

  یادی جامعه روستایی و شهری ایران متحول گردید.

  تشرکی   و  هاشرهرداری لاوون  تصرویب) شرهری  مدیری   گیریشرک  سراله 100 ا   بی   سرابقه

 که   اس  این ومایاوگر ایران، در(  خورشیدی  1286 سال ری رررر دربلدیه رررر شرهردا اوجمن

  و   اوج با  شرهرها  در  خوی  سررووشر   تعیین در  شرهروودان وق  و آن شردن  وهادینه  روود

 کار روی  با  1330  دهه در  مشرروطه،  اولیه دوران ا   بعد شراید.  اسر  بوده  مواجه  فرودهایی

  امور  اداره در  شرهروودان  ترگسرترده  مشرارک   برای هاییگام  مصردق  محمد دکتر  دول   آمدن

  سریاسری   مشرارک   مجددار  1332  کودتای با  اما.  شرد  برداشرته شرهر  شروراهای  تقوی   با  شرهرها

  اوق ب   پیرو ی  تا  روود  این  و شرررد  مواجه  اجرایی  و لاوووی  هایمحردوی   با  شرررهروودان

 .  یاف   ادامه  همچنان درصد 50  مر  به  شهری  جمعی   افزای  ر معلی  اس می
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 ( مدرنیزاسیون و توسعه سیاسی پس از انقلاب اسلامی:3

با پیرو ی اوق ب اسر می ایران موجب شرد رویکردهای ضرد  ربی، در جهان سروم و بوی ه 

در کشرورهای اسر می که بواسرطه فقر وظری ایدئولوژی مارکسریسرتی و واسریووالیسر ، کم و  

هرایی کره  ای پیردا کننرد و این برار، مجهز بره آمو هترا هبی  ا  ووز افتراده بودورد، اورژی  

های ضرد بشرری تمدن جدید حرک  کنند. ا  آوجا که معنوی  بیشرتری داشرته، علیه جنره

یکی ا  باورهای اصر  اوق بیون آن بود که اوق ب اسر می طرحی وو برای عالم و ادم وارد  

دهد،   یسررتن اوسرراوی ارایه میهای شرررلی و  ربی برای  و شرریوه ای جایگزین برای مدل

آوری ایراوی ر اس می که التصاد  طریعی بود که اودیشه تولید پدیدارهایی همچون علم و فن

 ایراوی ر اس می، مردم سالاری ایراوی ر اس می، الگوی ایراوی ر اس می مطرح شوود.  

  مکتری و   اخیر سررده در ایران  هایوهضرر  دیگر به  وسررر   اسرر می  اوق ب  بنیادی وی گی

  به محتوای   توجه  با شرود،می  اسرتنراط  اسراسری لاوون ا   که آوگووه.  اسر  آن  بودن اسر می

 اسراسری محسروب هدف یک  کشرور  خارج و  داخ   در  اوق ب  تداوم  ایران اوق ب  اسر می

  هدف  اسر می را  واحده  ام   تشرکی   عقیدتی، مراوی  اسراس بر  اسر می  جمهوری. شرودمی

 این  برای  را ابزاری مردمی و اس می  هایجنر  با  المللیبین  روابط گسترش و  داوسته خود

  خود   کلی  شرده سریاسر   موهف  دول   اسر می،  واحده  ام   اصر   اسراس  بر. داودمی  هدف

  وحدت  تا  آورد به عم   پیگیر کوشرر   و دهد  لرار  اسرر می  مل   اتحاد و  ائت ف پایه  بر را

 در اسر می  اسراس عقاید  بر.  بخشرد  تحقق  را  اسر م جهان  فرهنگی  و  التصرادی  سریاسری،

  ویز  اساسی  لاوون  آرمان در  این.  گردودمی  مملک  اداره و  حکوم  دارعهده  صالحان  وهای 

 اساسی(. لاوون 11  اص  و  اس )مقدمه شده  منعکز

  جمهوری   وظام در را سرریاسرری  اسرر م  هایگوتمان خرده  مواجهه  توانمی ک ن  منظری ا 

  جمهوری   وظام  تأسررریز دوران  اگر. کرد  بندیطرقه  بندیصرررورت  پنج در  ایراناسررر می 

  با   مذهری  ویروهای  رلاب   و وزا  حضرور  عرصره  1357  -1360در فاصرله  ماوی  را اسر می

  وظام  درون  بعدی  هایصررورترندی  کنیم،  للمداد دوران این فعال در  مذهری   یر  هایجریان

  بعد  به 1360 سرال ا   ایران، در   یرمذهری  ویروهای شردن  منزوی  و با حذف عم ر  اسر می،

 اود.گرفته شک 

 را  ایران اسر می  جمهوری عصرر  سریاسری  تحولات  بعدی  مرحله چهار  ها،بندی صرورت این

  و   هراجریران  میران  مر بنردی  مراهیر   و  رلرابر   چگووگی  توکیرک،  این  مرنرای.  گیردبر می  در

 در  مذهری   یر  ویروهای شرردن  منزوی و  حذف  هنگام ا   دوم  هاسرر . مرحلهخرده گوتمان

  میرحسین   مهندس و یری  وخسر  دوران  پایان آن با  همراه و  (ره)امام خمینی  ارتحال  تا ایران
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- 1376 ماوی   فاصررله  در  سرروم  مرحله.  گیردبر می  در را  1360-1368فاصررله   در  موسرروی

 تا  و شررودمی آ ا   1376  خرداد دوم ا   مرحله  چهارمین.  و دوران سررا ودگی اسرر   1368

  طلری اص ح  گوتمان تدریجی افول  با. یابدمی  ادامه  1382  مستان هوتم در مجلز  اوتخابات

 دوره  وهمین  اوتخابات در ملموسی  صورت به  که  گراییاصرول  شردن گوتمان  فعال  و ایران در

  اسر م   هایگوتمان  صرورترندی  پنجم  مرحله  یاف ،  ترلور 1384سرال   در  جمهوری ریاسر 

گرایی اسر م سریاسری صرورت گوتمان اعتدال  1392گیرد. ا  سرال می  شرک  ایران در سریاسری

 .اس   یافته  ادامه ووعی  به ویز  تاکنون پذیرف  که

 لاوون  تدوین و  1357  سرال  در  اسر می  اوق ب  ا  وظر توسرعه و دیپلماسری شرهری، پیرو ی

  ها اسرتان عالی  شرورای تا آن  مراتب سرلسرله و شرهر  روسرتا ا   اعم شروراها جایگاه اسراسری،

  ویز  هاییگام.  شرد  مترلور  اسراسری لاوون  در کشرور  مدیریتی  وظام  گیریتصرمیم  ارکان  جزء 

  و   مسرائ  اما.  شرد  برداشرته  1361 سرال ا   روسرتا و  شرهر  اسر می  شروراهای  اودا یراه  برای

  مشرررارک    روود ایران،  علیه  عراق  تحمیلی  جنه   و اوق ب  پیرو ی ا   واشررری مشرررک ت

 لاوون در  پیاپی  ت ییرات. کرد  مواجه  مشرک  با را  روسرتاها و  شرهرها  و  مناطق   مردم سریاسری

 در  ت ییرات  آخرین  1375 سرال در تا داد یکدیگر  دسر   در  دسر   شروراهراسری و  شروراها

  مردم   منتخران  اوتخاب  مقدمات و  رسرید  تصرویب  به لاوون این و  آمد  به عم   شرهرها لاوون

  مقدمات   اصر حات  دول   تشرکی  ا   پز که طوری  به.  شرد  فراهم  شرهرها  و  روسرتاها در

گرایی سریاسر  محور (. در دوره توسرعه1394شرد)رهنما،    فراهم  اسر می  شروراهای  اوتخابات

گذاری خارجی را فراهم  رشرد جامعه مدوی موجب اصر ح سراختاری و کارکردی سریاسر 

گیری را در رآیند تصرمیمها به جای اشرخا  در فومود و به لحاظ سراختاری افزای  وق 

پی داشر . توسرعه سریاسری و فرهنگی، افزای  ارتراطات با دیگر کشرورها و به خصرو   

اتحادیه اروپا و همچنین با توجه به تجربیات دوره گذشررته در  مینه دیپلماسرری شررهری و  

ایجاد پیوودهای خواهرشرهری، وشران دادن چهره بهتر ا  ایران و تهران، باعث شرد تا دیگر 

 های جهان به برلراری روابط با تهران الدام ومایند.شهر

های خرد و ک ن کشررور بیشررتر بروامه  (1384-1392محور )اصررول گراییدر دوره آرمان

ای، شرعارهای اوق بی، ووی هولوکاسر  و ضردی   های هسرتهتح  تأثیر ا  سررگیری فعالی 

ین لاعده مسرتثنی ورود. با  با صرهیوویسرم لرار داشر   لذا مسراله دیپلماسری شرهری ویز ا  ا

توجه به تجربیات دو دوره لر  در  مینه دیپلماسری شرهری و ایجاد پیوود خواهر شرهری، به  

علر  سررریراسررر  خرارجی تهراجمی در این دوره شرررهرداری تهران تواوسررر  پنج پیوورد  

 خواهرشهری با چند شهر دیگر ایجاد کند.
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عد اصرررلی  ا  سررره بُ(  1392-1400)سررریاسررر  خارجی دول  موسررروم به تدبیر و امید  

تحولات در ا  وظر هریف   گرایی و هنجارگرایی( تشرکی  شرده اسر .گرایی، توسرعه)والع

اورد کره هرای فرهنگی، هنجراری و معنرایی لردرت را بره صرررحنره آوردهسرررط  موهومی، مهلوره

موجب دسرترسری تعداد بیشرتری ا  با یگران به منابع لدرت شرده اسر . به ع وه وضرج  

هرا و اجمرا   گرایی در دوره بعرد ا  جنره دوم جهراوی، بر اهمیر  هنجرارجراوررهتردریجی چنرد  

در این دوره با توجه به فضررای ایجاد شررده در .  (Zarif, 2014)المللی افزوده اسرر بین

های سریاسری و التصرادی، مسرئولین شرهری تواوسرتند  ای و تأثیر آن بر حو هگوتگوهای هسرته

ایجاد کنند. پیوودهای ایجاد شررده در این دوره  پیوود شررهری با دیگر شررهرهای جهان 8

 های لرلی، همسویی بیشتری با سیاس  خارجی دارد.وسر  به دوره

 

 ( مقایسه مدرنیزاسیون و دیپلماسی شهری در دوران پهلوی دوم و جمهوری اسلامی:4

  دوم   جهاوی  ا  جنه   پز دوران در  اسراسرار که  اسر  موضروعی  شرهری،  ارتراطات  و  تعام ت

 دیپلماسری  گیریریشره شرک .  اسر  شرده ایجاد  شررق  و  رب میان  سررد  جنه   فضرای در و

  و  سریاسری  مسرائ  وظر ا صررف  تواوندمی  شرهرها  مردم که بوده  اسرتوار  مرنا  این  بر  شرهری

  و   اجتماعی  گوواگون فرهنگی،  تعام ت یکدیگر با  اسر ، جریان در  هادول   بین که  امنیتی

 یا 5همسران  شرهرهای  شرهری ماوند همکاری  سرا وکارهای ا   بسریاری.  ومایند  برلرار  التصرادی

  دوم   جهاوی  جنه   دوران ا   شهری بعد  تعام ت فضای ا   میراثی  شهرها،  6خواودگی  خواهر

  بلوت   به  سرپز   ربی، بین کشرورهای در  دوم جهاوی  جنه  ا   بعد  تعام ت، وو   این.  اسر 

 .(Zelinsky, 1991)اس   یافته  رواج و  گسترش سوم  جهان و  شرق

 بر   سرد که  جنه   موهوم در  خواودگی  خواهر  برخ ف  شهری  هایهمکاری  حاضرر، حال در

  ترویج حقوق   و سرا ی  صرل   دموکراسری، چون  مواهیمی بر  داشر ،  تأکید  متقاب  همکاری

  ها این فعالی    سرا    مینه که  همرسرتگی  سرطوح و  هااوگیزه که  ایگووه  به. دارد  تأکید بشرر

 ,Pluijm and Melissen)اسرر   خواهرخواودگی  سررنتی  هایپروژه ا   متواوت  اسرر ،

  ترأمین   بره عنوان  تواونردمی  شرررهرهرا  کره  دارد  وجود  ههور  حرال  در  . دیردگراهی(22 :2007

  محیطی،    یس   های التصادی،چال   با  مقابله مقدم خط و ومایند ایوا  وق   امنی ،  کنندگان

  توا وی  « باید7موهوم  شرهرهای امن  چارچوب  در  رو،  این ا . شروود  للمداد  امنیتی  و سریاسری

 
5inningTown tw -  

6Sister Cities -  

7Secure Cities -  
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  مقامات   و  شرهرها تا  شرود  بینیای پی منطقه  و ملی محلی،  سرطوح  در  مسرئولی   ابعاد  میان

 .(Anthony, 2017: 1-4)ومایند ایجاد را  تریامن  محیط  بتواوند  شهری،

 ( نوسازی و توسعه:4-1

 ،1332  مرداد  در  محمدرضراشراه  وظامی  سرلطن   ههور تا  1320  شرهریور  سراله سریزده دوره در

  های کشرمک   سریاسری،  هایبحران ملی،  تجزیه  اجتماعی،  مرج و  هرج و  ثراتیبی  وظمی،بی

  ایران   جامعه کاتو یان  دکتر لول  به.  برآوردود  سرر  دوباره  التصرادی  سرقوط و رکود  اجتماعی،

  و   امنیر ،  و  وظم  تحقق   بهراوره  بره  اولی  گراییرد   مرج  و  هرج بره  آ ادی و  اسرررتررداد  لطرب  دو ا 

   1374گردید)کاتو یان،  می  حاکم  جامعه فضررای  بر  عدال   و  آ ادی  به  وی  عنوان  به  دومی

 که  سریاسری،  هایگروه و  احزاب میان  اخت فات  و  طرقاتی  و لومی  هایکشرمک .  (65-64

 کشور و  جامعه  برای را  دشواری  و  پیچیده  وضرعی   داشر ،  اوعکاس  ویز  سریزدهم مجلز در

 .بود آورده  وجود  به

  دو   این. شرد  روروبه  تجددسرا ی گسرترده جریان دو  با  دوم، و  اول  پهلوی دوران  طی ایران

  به   سریاسری حتی  و  التصرادی  اجتماعی،  فرهنگی،  های مینه  در  توجهیلاب   پیامدهای جریان،

 ا  که  تجددسرا ی  دوم موج.  وگذاشرتند  وصریببی خود  ترعات ا  را ایران  جامعه و  آورده بار

  ایبرجسته  تحولات و  بود  تروسیع  ویز وخس   موج ا  آن  دامنه شده، آ ا   چه  دهه  ابتدای

  سروم،  عمراوی  هایبروامه ا   متشرک   ایبروامه  التصراد یک  لالب در شرد،  موجب ایران در را

  بود  لرار که  هاییبروامه.  درآمد  اجرا  به  و تدوین  1356-1341  هایسرال طی  پنجم و  چهارم

  وضرعی    به  فئودالی  وظام  و کشراور ی  التصراد  مرنای  بر سرنتی  وضرعی  ا  را  ایران  التصراد

 را  ایران  اجتما  و کرده دگرگون  داریسررمایه  مناسررات و  صرنع  بخ   سریطره  با  مدرنشرره

  بر   ووین  وسرررتار  و با   جامعه یک  به روسررتایی  بسررته  جامعه  بر  مرتنی  سررنتی  سرراختار یک ا 

در وتیجه تحولاتی که در اوضا  جامعه شهری ایران وشأت .  دهد  ت ییر  شرهروشینی  محوری 

اتواق افتاد، تا  1350و   1340دهه   2گرفته ا  بروامه مدرویزاسریون حکوم  پهلوی دوم طی 

ر جامعه  حدود  یادی جامعه روسرررتایی و شرررهری ایران متحول گردید. اما با این وجود د

 . ا امعه جدا بود و وه فقط در رأس بلکه فوق آن لرار داشرته اسر سرنتی ایران، دول  ا  ج

  صرنع   در  مهاجران  جذب  امکان اینکه  بدون یاف   گسرترش شرهرها  به  مهاجرت  رو همین

  افزای    ویز کشررراور ی با ده و  تولید.  باشرررد  داشرررته  وجود  شرررهرها در  مولد  مشرررا   و

  های کمپاوی با  پیوود در  سررز  اوق ب  لالب در  مقیاسبزرگ  کشراور ی.  ویاف   بخشریرضرای 

 آن  فوران جان لول  به ارضری  اصر حات  بروامه  پیامد ترینعمده.  ورود  آمیزموفقی   خارجی

  )فوران، «کرد  روسرتاها در  دار مین لدرت  جایگزین  را خود سریاسری  لدرت  دول   که  بود
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  پدرسرالار   وظامی  چارچوب در  هاووسرا ی و  اصر حات  ت ییرات،  ترتیببدین .(477   1377

  و  ما اد که  داشر   پی  در را امریکایی  هایشررک  و  آمریکا  به وی ه  به  وابسرتگی  خودکامه، و

 آوران خرارجی  متحردان و  حراکم  هرایگروه  اللیر   بره آن  التصرررادی رشرررد  ا   حراصررر   منرافع

 .یاف می  اختصا 

 ( الگوی توسعه و نهادهای مردمی:4-2

  طور بره(  «ایلطره  رشرررد   التصرررادی  تئوری)  دوم  پهلوی  رژیم  موردوظر  توسرررعره  الگوی

  اسررترات ی . کرد  تروسرریع را  فقیر و  دارا و  اجتماعی  هایگروه  بین شررکاف  واپذیریاجتناب

  ها، کارخاوه  بعدها  که بود دربار  به  وابسرته  وخرگان سروی  به ووتی  ثروت کردن سررا یر رژیم،

  وظری   لحاظ  به  ثروت. کردود  تاسریز را  متعددی  صرنع   و کشر   واحدهای و  هاشررک 

 دیگر ا   بسرریاری  ماوند ایران در  عم ،  در  اما  یاف ،می جریان  پایین  به  ایلطره  صررورتبه

  اجتماعی،  وردبان  ترپایین هایرده سروی  به  مسریرش و  بود  چسرریده  بالا به  همچنان کشرورها،

 .شدمی  تربسته  رو رو به

التصرادی دول  در ایران معاصرر ویز وق  کارشرکنی آن در ع وه بر لدرت سریاسری، توان  

مقاب  وهادهای مردمی را افزای  داده اسر . توضری  اینکه عایدات وو  و سرلطه دول  بر  

های معاصرر ایران را برای ایواد یک دول  سررکوبگر بجای دول  پاسرخگو  آن توان دول 

جه  وی  بدین وضررعی  بالا  افزای  داد. شرراید مهمترین وق  عایدات وو  برای دولتها  

بردن توان آوها برای یارگیری ا  طریق گسررترش بوروکراسرری و افزای  وارادات کالاهای  

 (.154  1381مصرفی بوده اس )امیراحمدی،  

اوق ب،   ا   پز  ایران  دوره  چرره  دوم  پهلوی  دوره  در  چرره  توکراتی  چنین  بودن  حرراکم 

   تهدید کرده اس   در موارد  یهای مردمی و کارکرد آوها را سا مان

 وگاه ابزاری ا  سوی وخرگان به وهادهای  یردولتی -

 اوحصاری شدن رهرری وهادهای  یردولتی وزد فرد یا افراد خاصی -

 عدم اجما  رهرران وهادهای مردمی درخصو  مواهیم بنیادین و محوری -

عدم پایرندی وهادهای  یردولتی در فعالی  خود به اصررر  رلاب )مسرررعودویا،   -

1384  134-131.) 

 

 های رانتیر:( دولت4-3

سرشار  درآمد دوم،  پهلوی حکوم    ربی  متحدان  دیگر  و  آمریکا  دول   مساعدت  ا   جدای

  به سروی   حرک   برای  موثری و ار وده  بسریار  پشرتواو   تواوسر می  ویز  وو   فروش ا  واشری



 

162 

ت سیاسی اجتماعی معاصر ایران، سال 
صلنامه تحولا

ف
سوم

، شماره 
اول

)پیاپی
6

 ،)
بهار

1403
 

 در این را  پهلوی  رژیم   مامداران  آمده، شرمار  به  کشرور در  التصرادی  و  اجتماعی  پیشررف 

در   بروامه سررا مان  سرروی ا  که  لاب  توجهی  بودجه و  فراوان  تکاپوی. وماید  یاری  مسرریر

داخلی    واخالص  تولید  به  مربوط امور ا   اعم کشرور  التصراد در  صرنع   وق   افزای   راسرتای

خردمرات    ترلی  شرررهری،  منراطق   در   یرسررراختی  و  رفراهی  امکراورات  بهرود   ایی،اشرررت رال  و

میان   در  علمی  سروادوآمو ش  گسرترش  همچنین و  جامعه، در  معیشرتی و درماوی  بهداشرتی،

حکوم     جدی تمرکز  بیاوگر  آمد، عم   به  پنجم تا سروم  عمراوی  بروام  سره طی کشرور،  افراد

این  وتایج.  اسررر  شرررمسررری  پنجاه و  چه   هایدهه طی  ایران  جامعه در  ت ییر  برای  ول 

طور   به  شررهری،  مناطق  در  اما  آمد،می  چشررم  به کمتر  روسررتایی  مناطق   در  اگرچه  الدامات،

 بود.  محسوس  توجهی  لاب 

گیری یک سرراخ   سرریطره دول  بر منابع ووتی و درآمدهای حاصرر  ا  آن منجر به شررک 

سریاسری التداری و تمرکزگرا شرده اسر  که وه تنها سرا گاری چنداوی با جامعه مدوی ودارد  

ای که دول   سراخ  سریاسری پدرسرالاراوهبلکه ماوع پیدای  و با داروده ویز هسر . در چنین  

فردی    "هایحقوق و آ ادی"کننده  و وه حافظ و تضرمین "امتیا ات و عطایا"منشراء تمامی  

و اجتماعی اسر ، تأسریسرات و تشرکی ت مسرتق  مدوی فرصر  و امکان چنداوی برای ههور  

ق   در و مهسرسرات مسرت  هاتشرک محدودسرا ی امکاوات تکوین و توسرعه   .و فعالی  ودارود

هرا و ع یق هرا و تعراریف مربوط بره جرامعره مردوی للمرو منراسرررررات، تشرررکر تمرام دیردگراه

دهنده و شرروط پدیدآوروده  ترین اجزاء تشرکی التصرادی به عنوان یکی ا  مهمترین و بنیادی

)چه دوران پهلوی چه دوران جمهوری اسرر می(  جامعه مدوی تلقی شررده اسرر . در ایران  

واشررری ا  درآمدهای ووتی که منحصررررار در اختیار دول  لرار دارد به  منابع مای  گسرررترده 

ها و مناسرات التصادی جامعه  لدرت سیاسی حاکم فرص  داده اس  تا عم ر  الب فعالی 

 را کنترل کنند.

 

 ( دیپلماسی شهری:4-4

تمرکز   عدم در  کننده  تعیین وقشری  اسراسری، لاوون  100اصر    در  مردمی و شرهری  شروراهای

 مقامات کشوری و  هستند  ایران  در  محلی  حکوم   بار   مصداق شوراها،  این والع  در .دارود

  )اصر    آوها هسرتند  تصرمیمات رعای  به  اود، ملزمشرده  منصروب  مرکزی  دول   طرف ا  که

  اختیار  ایران در محلی  حکوم  که شرودمی  مطرح  بحث  این  اینجا اسراسری(. در  لاوون  103

   یردولتی   المللیبین  هایسرا مان یا محلی  هایحکوم  سرایر با  خارجی  برلراری مناسررات

 ملی  امور ا   خارجی،  مناسررررات  برلراری  اختیار که  گو   باید  بررسررری  در.  خیر دارد یا را
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  به .  اسر  داده  لرار  دول   اختیار در را آن کشرور  سریاسری و  اداری  وظام که  شرودللمداد می

  سررریراسررر    اجرای  دار  عهرده  و ارتخراوره خرارجره« این  امور  و ارت  وهرایف  موجرب  لراوون

  جمهوری   سریاسری  روابط  توسرعه و  حوظ  تنظیم،  برلراری،  بررسری،  کشرور اسر    خارجی

 سرایر بر  اشرراف و  وظارت و  المللیبین سریاسری  سرا ماوهای و  هادول  با سرایر  ایران اسر می

  دولتی   هایدستگاه عضوی  و  شرک   های مینه و  موجرات  آوردن  فراهم خارجی  و  روابط

  و   همکراری  برا  لا م  تسرررهی ت  ایجراد  و  المللیبین  هرایکنوراوز  و  هرامجرامع، سرررا مران  در

 ا   خرارجره(  امور و ارت  وهرایف لراوون 2 مراده  8  و 1  )بنرد   یربط هرایمشرررارکر  دسرررتگراه

  به  یا محلی  هایحکوم   شررود. بنابراینمی محسرروب  خارجه  امور وهایف و ارت  جمله

  وهادها   کلیه  بلکه. ودارود  خارجی  برلراری مناسررات  اختیار  مسرتق ر  کشرور، در  شرهرها عرارتی

  و  خارجی  دول با  ارتراط وو  هر  برلراری مناسررات و  تنظیم در  مکلوند کشرور  هایارگان و

  خارج  کشرورهای  با  وظامی و علمی  التصرادی، فرهنگی،  فنی،  هایهمکاری و  لرارداد  اوعقاد

  آوردود   عم  به  خارجه امور و ارت  با را  سریاسری لا م هماهنگی  المللیبین  هایسرا مان و

 .خارجه(  امور و ارت  وهایف لاوون 3 )ماده

  خواهر خواودگی  روابط  مورد  61 دارای  کشور شهرهای شهری،  جاوره  دو  تعام ت  مینه  در

  وامه   شرهر تواهم 9 با  ویز  مشرهد  و  تهران این، بر ع وه.  هسرتند  کشرورها دیگر  شرهرهای  با

 ا   طیف گسرتردهای  دوجاوره  تعام ت این که  گو  باید  تحلی   در.  دارود  مشرترت همکاری

  وررایرد   را  این کمرود  لیکن.  میگیرد  بر  در  را  مختلف  تمردوهرای  بره  متعلق   شرررهرهرای  برا  روابط

  همکراری(   ورامره  و توراهم  خواهرخواوردگی  ا   )اعم  دوجراورره  روابط  مجمو   کره  گرفر   ورادیرده

  کمتر  دارد  مناسررررات دوجاوره آوها  با  اسرررتاورول که  شرررهری 75  تعداد ا  ایران،  شرررهرهای

 .(www.allaboutistanbul.com, 2020)اس 

.  اسر   کشرورهای اسر می  شرهرهای  به  مربوط  دوجاوره  مناسررات  موارد  بیشرترین  میان،  این در

  دوجراورره   مورد منراسرررررات  30  ا   بی   دوجراورره،  روابط  مورد  70  مجمو   ا   کره  طوری  بره

 ک   تعداد میزان، ا   این  چند هر.  اسرر  شررده اسرر می  کشررورهای  شررهرهای  به  معطوف

  توجهی   تعداد لاب   مورد،  70 مجمو   وسرر   به لیکن  اسر ، کمتر  ویز  اسر می کشرورهای

  با   روابط  ایران، گسرترش خارجی  سریاسر  مراوی  اسراس  بر که  داشر  وظر در  باید.  اسر 

  با   کشرور  حاضرر شرهرهای  حال  در  میان، این در. دارد لرار  اولوی   در  اسر می  کشرورهای

  الشعا  تح  وضع،  دلی  این.  ودارود  مناسراتی اس می، کشورهای  شهرهای ا   دیگر  بسیاری

  روابط   متأسرواوه.  اسر  میان کشرورها  سریاسری  مناسررات توسرط  شرهری دیپلماسری گرفتن  لرار
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  اخت ف   و  اسر   محدود  دیپلماتیکو   سریاسری  مناسررات  به  بیشرتر اسر می  کشرورهای سریاسری

 .اس  شده یکدیگر  به این کشورها  جوامع و  شهرها وزدیکی ا  ماوع سیاسی  وظرهای

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

165 

یمقا 
  سه 

ه د
جرب

ت
ی

اس
لم

پ
  ی 

هر
ش

  ی
درن

ر م
د

ی
اس

ز
ی

 ون
لو

 په
ان

ور
د

 ی
ور

مه
 ج

 و
وم

د
 ی

لام
اس

 ی 

 

 گیری:نتیجه 

 درسال   8وستوالیا  پیمان  گیریشک   با  .اودبوده  بشرری تاریخ عمده  تحولات با  دیر ا   شرهرها

  آوها   المللیبین  مناسررات و  کشرورها پایه، وق   مل   هایحکوم   پیدای  و  می دی  1648

  وق   رویداد این  گیریشرک   با در والع.  شرد  شرهرها  المللیبین  وق  ا   تربرجسرته  بسریار

  شرهر  لرن  به آن ا  که کنووی گرف . در عصرر لرار کشرورها  چتر   یر در  شرهرها  المللیبین

  آفرینی   وق  و  جهاوی امور در  کن  شرهرها  فزاینده  رشرد شراهد  شرودمی  تعریر ویز  9وشرینی

 ا  ویمی ا   بی   که روسر  آن ا   مهم هسرتیم. این  المللیبین  گذاری  سریاسر  روود در  آوها

 سروم  دو تا  تواودمی  تعداد این و  کنندمی شرهرها  ودگی در حاضرر  حال  در  جهان  جمعی 

 افزای  یابد. 2050 سال در  جهان  جمعی 

ها و  و مهسرسرات مسرتق   در تمام دیدگاه  هاتشرک محدودسرا ی امکاوات تکوین و توسرعه  

ها و ع یق التصرادی به عنوان یکی  تعاریف مربوط به جامعه مدوی للمرو مناسررات، تشرک 

دهنده و شرروط پدیدآوروده جامعه مدوی تلقی شرده ترین اجزاء تشرکی ا  مهمترین و بنیادی

منابع مای  گسرترده واشری ران پهلوی چه دوران جمهوری اسر می(  )چه دواسر . در ایران 

ا  درآمدهای ووتی که منحصررار در اختیار دول  لرار دارد به لدرت سریاسری حاکم فرصر   

 ها و مناسرات التصادی جامعه را کنترل کنند.داده اس  تا عم ر  الب فعالی 

  شررهری(  )ماوند دیپلماسرری  ولتی یرد  تعام ت  اسرر می،  اوق ب  فرهنگی  ماهی   به  باتوجه

  خارجی ایران   سریاسر  عملکرد. دارد ایران  خارجی سریاسر  در  معینی  و مشرخص جایگاه

  خارجی   سرریاسرر   وظری  اصررول با آن  مطابق   بیاوگر  شررهرها،  خارجی  تعام ت مورد در

 دارد  بر در را گوواگون  هایتمدن  به  متعلق   شرهرهای ا   وسریعی  طیف  این مناسررات.  اسر 

  ایران   پیرامووی  محیط و  اسر می کشرورهای  شرهرهای با  روابط  معطوف به آن  بیشرترین که

 .اس 

 المللی کهبین  هایشرررکه  چارچوب  در کشررور  شررهرهای ویز،  چندجاوره  تعام ت   مینه در

  این وهادها   در حضرور  و عضروی  گسرترش  دورال  به  اسر ،  یرسریاسری  بیشرتر  آوها عملکرد

 در خارجی ایران  سرریاسرر  عملکرد  که  دهدمی  وشرران  هاوی گی این  کلی  طور به.  هسررتند

  دیگر کشرورها،   با  سریاسری  روابط  عقیدتی،  م حظات  تأثیر  تح   شرهری، دیپلماسری حو ه

 .اس  بوده  المللیبین و  ایمنطقه  محیط  بر  حاکم  هایمحدودی   و  هافرص 

 حائز اهمی  هستند  راهکارهای  ی  در ارتقا جایگاه دیپلماسی شهری در سیاس  خارجی 

 
8West phalia -  
9Urban Century -  
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 دیپلماسی  پیشررد  برای  شهرها  هرفی  ا   استواده (1

 احیا دوباره خواهرخواودگی شهری (2

 استواده ا  هرفی  پیشین و پیگیری رابطه شهرها بر اساس خواهرشهری (3

 آمو شررری علمی  هرفی  که  مهم  شرررهرهای  با  برلراری رابطه خواهرشرررهری (4

   دارود  شهری  با آفرینی

   هامحدودی  و  هاتحریم شرایط در  شهرها  همه  استواده ا  هرفی  (5

 ریزی دیپلماسی شهریبروامه در  پذیریاوعطاف و  صدال ، شوافی  (6

تشکی  وهادی خا  جه  برلراری رابطه بهتر میان مسئولین شهری و و ارت  (7

 خارجه  

 شهروودان  اهمی  دادن به وظرات (8

 شهری  مقررات و  لواوین با  مردم  آشنایی  برای  مناسب سا ی   مینه (9

 پیگیری و  دلیق   ریزیبروامه (10

 کارشناسان ا   حداکثری  گیریبهره (11

 علمی.  هایروش ا   گیریبهره (12
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 فهرست منابع:

  ی حکوم  پهلو  یووسرا بروامه  ریتأث   (،1396)  محمدحسرن پورلنرر، ی ومحمدعل  ،یاکرر -

«، (یچه  و پنجاه شرمسر  یها)دههرانیا  یخاوواده در مناطق شرهر  یدوم بر کارکرد التصراد

 .1شماره ،  سال ششم،  یو اقتصاد  ی اجتماع خیپژوهشنامه تار

، تهران   جامعه سییاسییج جامعه مدنی و توسیعه ملی (، 1381امیراحمدی، هوشررنه، ) -

 وق  و وگار.

فصییلنامه  محور در توسررعه سرریاسرری«، های  رب(،  وقد وظریه1377الله، )ایوبی، حج  -

 .1، شماره مطالعات راهبردی

  موردی  بررسری  شردن جهاوی عصرر در (،  پارادیپلماسری1392محمدرضرا، )  دهشریری، -

  سرال چهارم،  ،عمومی  گذاری سییاسیت راهبردی  مطالعات  فصیلنامه دیپلماسری شرهری«،  

 .13 شماره

  و  نظریه :  چندجانبه   دیپلماسی (، 1389هریف، )  و محمدجواد  کاهمسریدمحمد  سرجادپور، -

 ، تهران  و ارت امور خارجه.المللی بین و ایمنطقه   هایسازمان عملکرد

ایران،  (1377)  ،جران،  فوران  -     ، ترجمره احمرد تردین، تهرانتیاریخ تووتت اجتمیاعی 

 .موسسه خدمات فرهنگی رسا

چهیارده مقیاله در ادبییاتج اجتمیالج فلسییفه و  (،1374)  ی )همرایون(،محمردعل ،کاتو یان -

 .وشر مرکز   ، تهراناقتصاد

، ترجمه منوچهر  اجتماعی   نظریه   و  شیناسیی جامعه  سییاسیتج(، 1381گیدوز، آوتووی، ) -

 صروری، چاپ دوم، تهران  وشر وی.

، چاپ  (اجتماعی   علوم  رشیته ) توسیعه   شیناسیی   جامعه (، 1387 اده، عردالعلی، )لهسرایی -

 ششم، تهران  پیام وور.

 ویلوفر.  تهران ،ایران  در  آمرانه  تجدد دوم  موج ،(1392)سعید،    لی  ، -

هرا و  (،  جرامعره مردوی و وهرادهرای  یردولتی در ایران  چرال 1384مسرررعودویرا، حسرررن، ) -

 (.37)پیاپی   2، سال هودهم، شماره مجله دانشکده علوم اداری و اقتصادراهکارها«،  

پ وهشرکده    ، ترجمهسییاسیی   توسیعه   درک(، 1379واینر، )  مایرون هاوتینگتون، سراموئ  و -

 راهرردی.  مطالعات  پ وهشکده   راهرردی، تهرانمطالعات  
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