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Abstract 

Bureaucracy is an integral part of modern government. It is 
impossible to imagine a modern government without 
bureaucracy. Bureaucracy is actually the division of work and 
cohesion and discipline of government employees as a 
means of exercising government authority. Bureaucracy has 
been criticized by different schools of thought. Some have 
seen bureaucracy as a way to limit freedom and destroy 
liberalism, and others have seen it as a tool to exercise the 
power of capitalists. What is certain is that it is impossible to 
imagine development without the presence of 
bureaucracy.With the beginning of the Pahlavi dynasty, 
efforts were made to establish a bureaucratic order in the 
country. Due to Pahlavi's authoritarian personality and 
authoritarian political culture, Iran's bureaucracy was 
formed with challenges and crises. With the victory of the 
Islamic revolution, although tremendous changes were made 
in the politics and bureaucratic system, many crises of the 
Pahlavi era continued in the bureaucratic system. In fact, it 
can be said that although various institutions were 
transformed by the Islamic Revolution, the bureaucratic 

system continued to exist. 
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با  نظام دیوانسالاری ایران پس از انقلاب اسلامی امتداد و گسست

 نگاهی به سازمان برنامه و بودجه 

 1سینا کمالخانی

 2غلامرضا خواجه سروی

 چکیده:

دیوانسااالاری ج لا لاین د دولم منرن اساامو تصااور دولم منرن  نون 

دیوان ساالاری ممن  نیسامو دیوان ساالاری در واتق تمسایر کار و انسا ام و 

سااامو دیوان  انضااا اا کارمننان دولم  ه عنوان ا  ار اعمال اتتنار دولم  

ساااالاری از ساااوی ت نرات مختل  مورد نمان ترار سرفتاه اسااامو  رخی  

دیوانسالاری را روشی  رای محنود کردن آزادی و نا ودی لی رالیسر پنناشته 

انان و  رخی دیرر آن را ا  اری  رای اعماال تانرت سااارماایاه داران تصاااور 

من  کردننو آنچه مسالر اسام تصاور توساعه  نون  ضاور دیوانساالاری نام

اسامو  ا شاروس سالساله پهلوی تلا   ا  رای  رتراری نیر دیوانساالار در 

کشااور شااروس شاانو  ا توجه  ه شااخصاایم اتتنارسرای پهلوی و  مچنی  

فر نگ ساایاساای اساات نادی دیوانسااالاری ایران  ا چالن و  حران شاان  

سرفمو  ا پیروزی انملاب اسالامی  رچنن تحولات شاررفی در سایاسام و 

ساالاری شان  سرفم اما  سایاری از  حران  ای دوران پهلوی  دساتراه دیوان

در نیاام دیوانساااالار اداماه یاافامو در واتق می توان س ام  رچنان نهااد اای 

سوناسونی  ه واساهه انملاب اسالامی دسرسون شاننن اما نیر دیوانساالار  ه 

  یات خود ادامه دادو
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 ممنمه

(  ه معنی می  و دفتر bureauدر ز ان فرانساوی از دو  خن) 1دیوانساالاری

(   ه معنی ساالاری سااخته شانه اسامو)خادمی پور، cratieکار و پساونن)

نوعی سااختار اساتوار  ( دیوانساالاری  41:  1401ر یمی صااد  و جلالی، 

تمساایر کار، ساالسااله مراتا سااازمانی    ای آن ع ارتنن از:اساام که وییسی

 ای  تعری  شانه،  اکر  ودن ضاوا ب  ر روا ب، جلوسیری از اعمال سالیمه

یساتری،  رتراری نیام پیشارفم شا لی  رای  شاخصای، انتصااب  ر اساا  شاا

 :Blau, 1966) ا اسام  ا از اداره آنکارکنان و جنایی صاا  ان ساازمان

دیوان ساالاری ا  اری اسام که دولتها در ترن   ن ر، نوزد ر و  (17-20

 یساتر از آن  هره می  ردننو دیوان ساالاری در مسایر توساعه کشاور ا تا یر  

دیوان ساالاری از ا  ار ایی اسام که از ساوی لی رالها و فراوان داشاته اسامو  

و   مارکسایساتها مورد تهاجر ترار سرفته اسامو کارل مارکی دیوان ساالاری

:  1399،را ا  اری  رای کنترل جامعه پنناشته اسمو)مارکی    رگ شنن دولم 

( از ساوی دیرر فون می   دیوان ساالاری را مانعی  رای آزادی تعری  79

( آنچه مسالر اسام دیوانساالاری امری 52:  1402، می  ون  فکرده اسامو)

 تهعی و محتوم  رای دولتهای منرن اسمو  

 ای پهلوی و جمهوری   ای  نمرانی در دورهنوسااازی  نومم و شاایوه

ت نی  شانو ای  امر    ا و معضالات جنی  اکماناسالامی  ه ینی از چالن

 الا  ه وییه در عصار  ای توساعه از  ه  مراه  میشاری  ودن تحمی   رنامه

 ای نیام  تری  ساااخم و  افم پهلوی  عن ا  ازتاب خود را  تی دورافتاده

 اای توساااعاه از  االا تحمیا  اداری در جاامعاه ایران نشاااان داد:  اکنر  رنااماه

ری ی از پایی  و از سااوی مردم  یچراه صااورت نررفمو  شاان، و  رنامهمی

نن متمرک  شاانه  ودنن و از اکنر مراک  خنمات کشاااورزی در مناطث  روتم

(و 148:  1386ای  رو  یشاتر خنمات  ه روساتا ای مرفه تعلث سرفم) )ازکیا،  

از سااوی دیرر  این در نیر داشاام که  رنامه توسااعه در دوران پهلوی  ه 

صااورت تهره چنانی  وده و تنها در  رخی از کلانشااهر ا  رنامه توسااعه  

 (  1392،اعمال می شنو)آ را امیان

در ت ییر سرنوشم نمهه عه ی  خورشینی    1357در سال    انملاب اسلامیاما  

تعلیث سااختاری  اع    انملاب  ه منا ه یدنیام دیوانساالاری در ایران  ودو  

 
1 .  bureaucracy 
 



 

 
 

391 

صر ایران، سال دوم، شماره چهارم)پیاپی
ت سیاسی اجتماعی معا

صلنامه تحولا
ف

5
(، زمستان 

1402
 

مراتا  اکر  شاود در  سایاری از موارد نیام تمسایر کار موجود و سالسالهمی

منی خود را از دساام  آای سردد و کار ر جامعه دسااتخو  ت ییرات ریشااه

تنها امری  ای اتتنار و مشاروعیم نه ن نو در وضاعیم انملا ی، تعلیث  نیان

 سیردوشود  لنه مورد ستاین ترار میمن ی دانسته نمی

 یچارچوب م هومال ( 

 دیوانسالاری دولتی

دیوانساالاری دولتی در کشاور ای در  ال توساعه  رای نیام سایاسای جایراه  

آن   طاریاث  از  زیارا  دارد  و تاااناونماهامای  تاوزیاق  تاوانایا   داخالای،  سااذاری 

میان جامعه شاناساان  یا نو در  ا سساتر  و تحمث میساازی فعالیم  ما نگ

کشاور ای در  ال توسعه  مواره  تا لیتهای دیوانساالاری در   پیرو ماکی و ر

از ای  رو ت ییر جهتی  میشاری  ی  دو موضاق وجود  ومح   ح   وده اسام 

ساااازی  ای مهر در پیادهدیوانساااالاری را مر له ا که  ساااو آندارد: از ید

 ا که دیوانسااالاری را  ه و آن داننن ا میآمی  و کارامن ساایاساام موفمیم 

کننن که موجا چیرسی  ی ید مانق، یا ید ا  ار تنرت محساااوب میمن له

 ای  رچنن ت اوت(  1399) لوی، شاودوید سروه از مردم  ر سروه دیرر می

ی  ی  ای  دو دینساه وجود دارد، اما شانی نیسام که ت ر ی و نیری فراوان

ی کنونی  انون دیوانساااالاری  ر وا ساااتاهعمر جوامق مانرن، پیچیانه و  اه

 کشینو  چننان  ه درازا نمی

چه  سیاری از مخال ی  دیوانسالاری  ه عنوان عناصر ذاتی غیرتا    واتق آن ه

انتمااد ترارمی تی چاه  اه لحااخ چاه  اه لحااخ اخلا  -د ناندفااس آن مورد 

توانن در شارایب خا  و نارر  ه ا نا  وییه، امور  می  -دساتاورد ای عملی

 ای انضامامی اسام که ی چنی  ارزیا یمن تی در نیر سرفته شاودو در ساایه

ی کناار ساذاشااات  کااغاذ اازی، آزاد کردن توای خلاتاه در شاااعاار اا در ااره

جانیان مانیریام   نی مانیریام دادن  اه مانیران در جن  اا و اجاازهساااازماان

ی   اا در ااره اا و ارزیاا یشاااودو  سااایااری از نررانیعمومی معناادار می

دیوانساالاری، مساتمیما نارر  ه اخلا  دیوانساالارانه نیسامک  لنه نارر  ر آ ار 

  ای جامعه  ه  مراه داردوو پیامن ایی اسم که  رای سایر  خن

 ای توان ارز ا میشاااین مخال م کلی  ا دیوانسااالاری غیرممن   اشاان ام

 نیاادی  ر نوس ساااازماان دیوانساااالار را ارزیاا ی نمودو در م اا ا  نیری و 

 ای م هومی  ی اصالا   خن خصاوصای و عمومی، از دوسانهسایاسای در اره



 

392 

با 
ت 

سس
 گ

 و
داد

امت
ی 

لام
اس

ب 
قلا

ز ان
س ا

ن پ
یرا

ی ا
لار

سا
وان

 دی
ام

نظ
جه

ود
و ب

ه 
نام

 بر
ان

زم
سا

ه 
ی ب

اه
نگ

 

 

پذیری  پیرامون دیوانساالاری از ت ی  ساادسی و پیچینسی یا ساختی و انعها 

 ا و  ا  این  ه زمینهدوسانه  شاودو اما در کنار ا میم تحلیلی ای اسات اده می

 ای دیوانساالار نی  توجه داشامو  ر ای  سیری نیام ساتر ای تاریخی شان 

ودساتراه دیوانساالار در  ساتر ای   ای ملموسای که دمسیریاساا  جهم 

کنن، ا میم  یشاااتری از توجه  ه واتعیم مح   اجتمااعی خا  اتخاذ می

 ای کلی اخلاتی من  ستاین  تسستر  دیوانسالاری داردو  ه ع ارتی تضاو

کااری خااطر محاافیاهطرفی یاا محنوم کردنن  اهدیوانساااالاری  اه دلیا   ی

م اهاوم  اساااتاملال   ارز  خود  اسااااا   ای   نااناردو  ر  تحالایالای  ااالایی 

ی رهور  دیوانسااالاری) م هومی نساا ی اساام که منوا  ه  سااتر و زمینه

  ا) در شرایب خا  اسمو دیوانسالاری

 ایی ارزننه  رای  سیاسی ایران، نمونه- ایی از تاریخ اداریر ه رای نمونه،  

د نن  ه رغر  مه موانق ساااختاری، چرونه  انن که  ه ما نشااان می ررساای

توانن فرا ر شاود و چرونه  ه رغر موانق سااختاری عملنرد  شارایب ت ییر می

 هینه در سااهد دسااتراه دیوانسااالار، در شاارایب زمانی و منانی و تاریخی 

شاخصای، امنان رهور عملنرد ای  نیق فرا ر آمنه اسامو  در ساه ساالی م

که ایران  تی ید دلار ن تی  ر  وزیر ایران  ود، در  الیکه مصان  نخسام 

نناشم، ک  ت ارت خارجی ایران )یعنی جمق واردات و صادارات غیرن تی 

درصان اف این یافمووو در ای  ساه ساال واردات  ه ایران  20ایران(  ین از 

درصان اف این   92درصان کا ن یافته، ولی صاادرات غیرن تی ایران  ر   23

من م  1332و  1331داشته اسمو }تراز ت ارت خارجی ایران{  ر در سال 

شاودوووو  شاود، یعنی صاادرات غیرن تی ایران از واردات  ه کشاور  یشاتر میمی

تنها سااه سااال پی از ساارنرون کردن  نومم مصاان ، واردات  ه ایران 

درصان کا ن داردو  ه  6یا ن و صاادرات غیرن تی  را ر اف این می 5د  نو

وجود داشام، کساری ت اری ایران در  1332جای مازاد ت ارت که در ساال 

ن دیاد  اه دو  را ر و نیر کا  صاااادارت غیرن تی ایران در آن ساااال   1335

 (و123:  1398اسم) )سی ، 

چه مورد تاکین ترار داد که آن ا رجوس  ه ای  موارد تاریخی  این ای  ننته را  

ی عما  کنان، ای  انراارهتر میپرداخت   اه دیوانساااالاری را در ایران   رن 

ساه  ملیم را ر شانه و آن-سالیمی اسام که سویی ا تنا چی ی  ه نام تلمرو

وجود آمنه اسامو از درون  می  ساازو رگ  میمی دیوانی یا دیوانساالار  ه

دیرری از مساائ  ماننن عناصار  ویم، تضااد ای  انناز اسام که سالسالهچشار
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 اا، تضااااد اای ایانئولوژیاد و عملنرد اای ضااانعرفی و وووو  رجساااتاه  آن

چه موضاااوس واکاوی و  ح  ترار سرفته، نتای   اصااا  از شاااوننو آنمی

 ا و  ای توساعه، سایاسام عملنرد ای   دولم کارس ار) در چارچوب  رنامه

انری  ن وده  آمنن آن چننان مسااهلهووو اساامک اما اصاا  رهور و خاسااتراه  ر

توان  دولم کارس ار)  سیری آن چی ی که نام آن را میاسامک خاساتراه شان 

 ای  سیری دولم  ای شان  ا و منلتر خاساتراهدر ایران سذاشام یا دتیث

 ا،  کارس ار در ایرانو مساااهله در ای  شااان  تحلیلی  رشااامردن سرد مایی

ت کارس اران و رهور تشانیلات نیسامک یا   ا، و ننهاد ا، ا نا  و  رنامه

ی   ایی کانون  ح  نیسااتننو  لنه نمهه  ا و روال نات  صاارفا چنی  رویه

تمرک   ر ای  اسااام کاه چاه مناافق و چاه علائمی در خااساااترااه رهور نهااد 

 اایی  انان، چاه علائر و چاه سرایندیوانساااالاری در ایران  اا  ر سره خورده

 ایی   ایی سالهه یافتنن و مساتل م چه تنات شان  انن، چهشانه  نادینه سرفته

توانن لحیه تاسیی منل نوپنینی از دیوانسالاری موارد می  ستننو  مه ای 

یوان ساالاری پیونن تاسایی د  را در شارایب زمانی و منانی مشاخص  ناودو

عمیث  ا ان اشام سارمایه داردو آنچه در میان ان اشام سارمایه ا مییم فراوان  

چه سانم   ان اشام نخساتی ،  ر خلا  آنم سارمایه نمادی  اسامو  دارد ان اشا 

ی نمادی  اسام) ) وردیو،  کنن، ان اشام سارمایهماتریالیساتی از آن  مایم می

سارمایه نمای  تنها  ه صاورت من م نیسام  لنه می توانن  ه   (و276: 1397

تری  ینی از اصااالی(1399فراننوئیی،  سوناه من ی و مخرب نی   ااشااانو)

ری ی در ایران،  مان چی ی اساام که  ای نمادی  من ی نیام  رنامهساارمایه

 اای اتتصاااادی انملاب اسااالامی، ناام آن را را رت لونی، در کتااب ریشاااه

نامن )مومنی،  سذاری و تخصاایص منا ق) میوار ساایاساام نیری نیام کوته

 (و  249: 1394

ودو   ایی شا ی نمادی  موجا ساولات ا رممن  اسام م هوم ان اشام سارمایه

ی سایاسای در دساتور  واضاد اسام که  تی پین از انملاب مشاروطه، توساعه

 ای اتتصادی و اجتماعی جوامق  ی ایران ترار سرفته  ودو پیشرفم کار جامعه

پیرامونی و ت ییر مناساا ات اجتماعی  مراه  ا سسااتر  را هه  ا کشااور ای  

ری ی در ی سایاسای را  ه ینی از محور ای  رنامهی توساعهخارجی، مساهله

ی  نومم که شاااین   ای ساانتی در ارهایران ت نی  کردو  ا ای   ال نرر 

 ه شاامار آورد،  ه   2پنرسااالارانهسران  توان   ه پیروی از  خشاای از تحلی 
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نرری  ه توجه و ت ریث ای  کوته ای سوناسون مانق پیشاارفم تا  صااورت

 دیوانسالاری شنو

اجتماعی  تی پی از دوران رضااشااه، شارایب  ی اتتصاادی و  که توساعه ا آن 

منن فرا ر کرده  ود، ن وذ مساااعنی را  رای  رتراری اصااول  نومم تانون

فر نگ سانتی اجازه نناد ای  نهاد ا و تاسایساات ررفیم کام  خود را  روز  

ای از نهااد اای جانیان منا  نهااد انتخاا اات، ت نیاد توا،  د نانو در واتق زن یره

 ای سانم دموکراتید  و ا  اب سایاسای فاتن کارکردسذاری  م لی تانون

شاااا ان پهلوی نی  تا یرسذار  وده  یه اتتنار سرایانه   در  ای  میان رو  ودننو

ای  ه کار سرفته شاننن  ای  تاسایساات و نهاد ای دیوانساالار  ه شایوه  اسامو

 ای که  ا اصااول اتتنارسرایی سااازسارنن و  ه ا  اری در دساام شااخصاایم 

ا ان پهلوی  نل شاننن  رای نمونه   ه  اور وی }ا تها{{،  ممتنری چون شا 

ای  رشن }اتتصادی{  ه مراتا  هتر از ید ارتن   رگ  ا سازو رگ جنری  

توانن از کشاور در  را ر دشامنان خارجی پشاتی انی کننو  می  تیمم میسران

 ای  عن موجا اف این اختلا  میان ا تها{ و شاااه  دینساه  ود که در سااال

ی تنرت  ه  ر (و  ه ای  ترتیا را هه150: 1394 وسااتاو و جوت ،  شاان) )

ی مردم و  اکمیم سایاسای،  نوز نحو شانلی عمودی یافم و م نای را هه

 تا عیم  ودو 

 فر نگ سیاسی  

ی فر نگ سایاسای و ان اشم نمادی  پیرامون  سااده از مساهله   ننیای  صاورت

 توان تشاانیلات و نهاد ای  سیردک شاااین ی ساااده را نادینه میآن ید ننته

 ا ساارعم عوک کرد و شاان  مت اوتی  ه آن و  ین  ه  ساایاساای را کر

ی  رسانو شاالوده خشاین، اما ت ییر فر نگ سایاسای چننان سااده  ه نیر نمی

 ای فر نگ جامعه ایران، کما ین مشاا ه منل نیام آسایایی اسام که ساال

ای دچار  ی ایران تا اننازهدراز  ر کشااور  اکر  وده و تنها  ا انملاب اساالام

آسایایی که  رپایه تمسایر آب و زمی   ای خشاد  تولین  نیام    سساسام شانو

 ه ای  ترتیا  (1397)دون،ای اد شااانه  ود پیونن عمیث  ا اتتنارسرایی داردو

افننیر متوجاه  ری ی  تی در نیاام کنونی نیری میوتتی  اه فراینان اای  رنااماه

ی فرمانروایی و سروه وسااایق مردم شاااویر که  نوز سروه نسااا تا کوچنمی

 کنننو  فرمان ری می
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چه ای  خلالا تحلیلی را در را هاه  ا پیو ن در  اب فر ناگ سااایااسااای  آن

 ای دیوانسااالار در کنن، ای  اساام که مهالعات مر وا  ه نیامتر میعمیث

انن، اغلا در شار  که  مواره آمیخته  ا مصاائا و مشانلات فر نگ سایاسای

انن و  نا  ه نرر  ی سایساتمی صاورت سرفته ای نیریهچارچوب ر یافم 

نیران ای   وزه، فر نگ سایاسای  ه صاورت ج یی ارسانید از نیام  صاا ا 

 ینانه و ساایاساای مورد توجه  وده اساامو  ه  می  دلی  نی  نرر  خو 

ی کار رد و نمن  سرای ای  سروه از اننیشامننان منرنیسام، در زمینهتنام 

 ای دیوانساالار در شار   رفی  رای  سیری نیامفر نگ سایاسای در شان 

 س ت  نناشمو 

، خود م هوم فر نگ سایاسای که میلادی 80و  70ی  ه  می  روال، در د ه

ی اول  ا مهالعات ساایاساام ته یمی پنینار شاان، انساا ام کافی  در درجه

ی ساایاساام در کشااور ای اروپایی،  ر تانون و نناشاامو منلا در مهالعه

ی سایاسام کشاور ای شار   شانو در مهالعهرسامی تاکین می ای  اینئولوژی

 ای فنری رسامی  ودو در مورد آسایای جنوب  تمرک   ر روی دی  و منتا 

 ای سایاسای و ناسایونالیسار تنیه شارتی و جنوب غر ی  یشاتر  ر جن ن

 شنو در نتی ه ای  مهالعات پایه و چارچوب مشترکی نناشمو می

م متضاام  محنود کردن اساات اده از  ای دموکراتید مشااروعیدر فر نگ

 ای سانتی، تنرت، تنرت سایاسای توساب صاا  ان تنرت اسامو در فر نگ

 اای در  اال ساذار، مشاااروعیام  اه شاااود و در نیاامکنترل یاا محانود نمی

سیرنانو سیرد کاه تانرت را  اه طور مو ر و تااطق  اه کاار می اایی تعلث میآن

ی اساتعمار متحم  تحمیر  ههوییه در کشاور ایی که تحم سالای  پنینه  ه

خوردو ما ای  پنینه را در ایران در دو انن، آشاانارتر  ه چشاار میملی شاانه

 ا تنرت سرفت  ساازمان  رنامه و  1338ی تاریخی  عن از کودتا تا ساال   ر ه

 ودجه زیر نیر منیر ممتنری چون ا والحساا  ا تها{ و رشاان تننوکراساای  

 ایی  خر آن شااا ن  ودیرو در چنی  عرصااهتا اوا 40ی نیرومنن از اوای  د ه

ی خود یا نمااینانسی از ای ج  تخصاااص در  رفهسیرننسان داعیاهتصااامیر

ی کاراساازی فر نگ سایاسای و اننو  ر چنن ای  شایوهجانا مردم نناشاته

 اایی کاه افرادی توانمنان در را  نهااد اای دیوانساااالار متعااتاا آن، در  ر اه

سوی  رخی مهاال اات عمومی اسااام، اماا خامور ترار سیرنان، تاا  انی پااسااا 

سایاسام دموکراتید  ا فعالیم جمعی ساروکار دارد و فعالیم جمعی نیازمنن 

ی اعتماد و آمادسی  رای  مناری اساامو ای  ا سااا  اعتماد  اع   رو یه
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 ای دیوانسااالار   رتراری تعادل  ی   مناری و رتا م در سااهد سااازمان

را نه  ر م نای ت اوت  موتی افراد  ا   مرات ی اتتنارمحورشاود و سالسالهمی

د نو در یننیرر یا مرت ه و ممام سانتی،  لنه  ر اساا  شاایساتری شان  می

 ای دیوانساالار، اعتماد  ه دانن تخصاصای اسام  چنی  شارایهی محور کنن

مناران  مراه اسامو اما فر نری سایاسای  و  ا  ازرسای عملنرد دتیث سایاسام 

اد  ر آن غل ه دارد، ناس یر  ه منا ق اتتنار که ا ساااا   نسمانی و عنم اعتم

کرد که ای  کننو  آدم واتعا ا سااا  میشااود و از آن ت ذیه میمتوساا  می

شااخص محرومیم کشااینه،  رای ای  شااخص خیلی ا ترام پینا کردمو ای  

کرد شاان آتای ل وتی که  خاطرم  ساام واتعا از  مو   منارانن دفاس می

و آزادزنان پین از تاساایی   ب ایران نوی و وکی  م لی دوره آزادمردان  

 ا را  الا  ردنن و اتوم ی   هشاااان دادننو م  پی از منتی،  مو  م لسااای

دینم آتای ل وتی دیرر آن ل وتی که  ه درد کسای  خورد ن ودو ای  راه ضاایق  

 ا واتعا تحول سذارد ای  آدمای اساام که نمی ای م ین در جامعهکردن آدم

 (40: 1381نن) )عالیخانی، صحید پینا کن

 نیام دیوان سالاری دولتی در زمان پهلوی ب( 

ت ا  از پرداخت   ه نیاام دیوان ساااالاری در دوره ی پهلوی لازم اسااام  ه  

 ت  ی  و توضید آن در دوره ی تاجار  پردازیر

 اای  ی ایران در زماان  نومام تااجاار اا  اه تانری   اا دسرسونیجاامعاه

ساتر  شاهرنشاینی و ت ییر و تحولات اجتماعی و توجهی مواجه شانو س تا  

ای از  نومم  ه وجود آین، انتیاراتی اتتصااادی موجا شاان انتیارات تازه

 ا  اور داشاتنن و نه  ه لحاخ مالی، اجرایی،  که  اکمان تاجار نه  ه تحمث آن

تر  اا  ودنان و از  ماه مهردانن فنی و تخصاااص تاادر  اه  رآورده کردن آن

 ا تعری  کنننو سسااتر  سااریق  م خود را  ا ای  دسرسونینتوانسااتنن نساا 

 اای مرت ب  اا آن از ت یا  تلررا ، ارت ااطاات در ترن نوزد ر و تننولوژی

 ا و از  مه آ  ، کشاااتی  خار، صااانعم چام، ترجمه کتاب و روزنامهراه

ی سااز پیناین اینهتر تعام  و رفم و آمن  ه کشاور ای اروپایی، زمینهمهر

ای  ی تاریخی دوسانهی ایران شاان و را ههو اصاالا ات در جامعهدسرسونی  

را  اا غرب سااااماان داد کاه  ر م ناای آن غرب )یاا  ماان فرناگ( در عی   اال 

ای که شانک را هه ا دانساته میکه من ق شای تری  ود، من ق  سایاری از ناپاکی

ی   ای س تمان ننی عن ا آ شاخور ت ییرات اجتماعی   رگ و ینی از شان 

پشااتی ان انملاب اساالامی  ود:  رویارویی  ا فرنگ نی   رخوردی خردپاره یا  
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دودلانه  ودو در  نایم شایخ صانعان آنچه که در رویا  واب و نشاان وصا   

فار انارای،  نارار   در  امایا   ماحا   اودو  کا ار  و  ارتااناد  در  ایااناری   اود، 

شاانو زمان  هشاام و ک رسااتان و محترم و  رام پنناشااته میفرنرسااتان  ر

زدسی، تماام م اا یمی دودلاناه  ساااتنان کاه  ماب ی، اروپااسرایی، و غربنریفر

کننن) )توکلی طرتی، زمان دلالم  ر شاای تری و  راسااناکی از فرنگ می ر

 (و  148: 1382

 ای سااالاران تاجار تا  نی در واکنن  ه تشاانین روزاف ون ناآرامیدیوان

ای  اه خااطر رویاارویی  انانازه اای  اا یاه  ود و تاا  داخلی کاه او{ آن شاااور 

 ای نیامی،  ر فشااار ای ساایاساای و پیچینه  ا غرب که  ه دن ال پیروزی

اف ود، تلا  جامعی را  رای تمویم دولم و رشان اتتصاادی  اتتصاادین می

(و  اه تانری  از آغااز ترن نوزد ر  رخی  247: 1398آغااز کردنان )جاان فوران،  

ی فشاار ای  اصا  از جنگ  تی ه نام و کارس اران  نومم تاجار ا در ن

ی  نمرانی کشاور  ین از پین وات    ا روسایه،   ه ضارورت اصالا  شایوه

ی نیامی و شااانننو ع ا  میرزا و  منار  ا والماسااار تائر ممام در زمینه

اداری دسام  ه اصالا اتی زدنن که تنها ا راتی کوتاه منت در پی داشام و 

 ,Lambtonی  اه  اار نیااورد ) اه علام نااکاامی، نتاای  درازمانت و پاایانار

د ی  ، امیر ک یر اصالا اتی را  رای ساازمان19ی ترن (و در میانه14 :1981

ی دسرسونی نیاام  امور نیاامی، اداری و ماالی  نومام آغااز کردو انانیشاااه

تااجاار اا  اه وییه   آن در عصااار  نومام  کاارامانی  اف این  و  دیوانی 

الاران نیرومنان و شااااه محانود  اه رهور تاد  اه تاد دیوانسااا نااصااارالانی 

طل ی  مچون امیرک یر، جع رخان مشایرالنوله و میرزا  سای  خان  دسرسونی

ی  نمرانی از ساپهساالار  ودو ینی از لوازم سایاسای ای  ت ییرات در شایوه

انناز ای  مصاالحان اولیه وجود ید اتتنار ساایاساای متمرک  و کارامن چشاار

که امیرک یر  نه  ودو ای  رای پشاااتی انی از اصااالا ات در نیام دیوانساااالارا

کوشااایان،    یچرااه سااالهنام مهلماه را زیر ساااوال ن رد و  تی  مواره می

اتنامات خود را از طریث شااه و  ه اسار او ان ام د ن، تا  نود زیادی ناشای  

(و  اا ای   اال در 204-205:  1365از وتو   اه ای  مل وماات  ود) )آدمیام،  

 ا ت نی  صااالی ای  دسرسونیاغلا اوتات خودکامری شااااه خود  ه مانق ا

یافته را در  ی  الیرارشای   ایی ساازمانشانو ای  اصالا ات اداری مخال م می

شااانه و ساه رو انیون ای اد وییه شاااا  ادسان و  نام منصاااوب اکر  ه

کردو  اا پاایاان سرفت  اموا{ اصااالا اات محانود و نااپاایانار در را   رم،  می
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د ای  اصاالا ات پنینار شاان که  رید ج هه  یرون از  اکمیم  رای پین

تر و خوا اان   اا رادیناالچنانان  اا نیاام  ااکر و  یاات آن مرت ب ن ودنانو آن

تری  رای ت ییر در تر  ودنان و الرو و مانل شااا اا  اای سساااتردهدسرسونی

چه در ایران اواساب  کنن که آناختیار داشاتنن  ر چنن کاتوزیان اساتنلال می

ه عنوان ت اند مهر  سردیان، چی ی ن ود مرر تااجااریاه و دوران پهلوی اول  ا 

 ای پایینی  (و ای  فشاااار ا  تی از لایه145: 1372شااا ه ت ند )کاتوزیان،  

سرفم:  ا ای   ال سااخم تنرت در ایران  مواره  جامعه نی  سارچشامه می

عمودی و از  الا  ه پایی   وده اسام و امنان سار رآوردن اساتملال عم  و 

که  نی  و نمی   تر ای فرا ر ننردو از آن مهرار{ سذاشات   ر تخصاص را 

خواه و مرک سرا در تااریخ ایران پیوساااتاه  ر{ و مر{ و ای  نیاام تماامیام 

 آشوب و فتنه  ودو  

 نیام سیاسی ایران در ترن نوزد ر

نیام سایاسای سنتی ایران در ترن نوزد ر خودکامه و است نادی  ود که در آن 

نومم متوجه شاخص شااه  ودو  ا وجود   ای  ی اختیارات و مساهولیم  مه

ی تااجااریاه و توزیق تانرت در  ی  نخ راان تعاند مناا ق تانرت در دوره

مرک ی و محلی، دولم مهلماه در ایران رهور ننردو  ی   نود تانونی  رای  

ی تانرت تانرت  نومام وجود ناناشااام و دامناه کاار سااام خودساااراناه

ی ی و ری سااالهاهایانهتوان از  ناامحانود  ودو  اه  می  دلیا  اسااام کاه می

ی ایران تاا  ان زیاادی دفااس کردو  پانراناه در جاامعاهمورو ی یاا تانرت شاااه

صاورتی از  اکمیم سایاسای سانتی که در آن ید خاننان پادشاا ی تنرت 

کننو اسر نیام سایاسای سانتی  جا رانه را از طریث دساتراه دیوانی اعمال می

رساااالاری و  نومم  فاتن کارکنان اداری  اشااان، ماکی و ر آن را نیام پن

خوانن و اسر دارای ساازمان اداری  اشان آن را سا ینان میساالمننان و رین

(و  یا  و اساااپرینر ورگ کاه 12:  1347ناامان )اشااارا ،  پانری مینیاام شاااه

داننن، شن وییسی اصلی  پنری را الروی مسلب ر  ری در خاورمیانه میشاه

-Bill & Springborg, 1990: 111شامرنن ) ه شار  زیر  رای آن  ر می

160) 

 شخصی  ودن سیاسم   .1

رغر  مه مناصااا و مشاااغ  و عناوی  رساامی دیوانی و  تمرب: علی .2

 ای  رخوردار اسمو  غیردیوانی، تمرب فی ینی  ه  اکر از ا میم وییه
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 ای  غیررساامی  ودن: تنرت  ه تیود تراردادی و رساامی و محنودیم  .3

 اعتناسموسازمانی  ی

پنری  ر م نای اصاا  ت رته و ن اس طرفی   رای  سااتی  متوازن: نیام شااه .4

 ی خود  نا شنه اسمو  اعمال سلهه

سری: ای  شان  از اتتنار سانتی، دارای دیوانساالاری لشانری و  نیامی .5

 اننو  کشوری   رسی اسم که کاملا تا ق  اکر

ی ماذ  ی، خود را توجیاه   اا  اا اتناا  اه نوعی عمیانهتوجیاه دینی: ای  نیاام .6

 کنننو  می

ی محتوم  ه  ا در فر نگ ساایاساای ید جامعه ید نتی هیا ای  مول هترک 

  اتی و عنم انسا ام  ی  نیرو ا و  ر{ و مرجی اسام  آورد و آن  ی ار می

 نانی نماادینی  رای ای ااد وفاا  و ینپاارچری در د ان شااانا کاه اجاازه نمی

 وجود آینجامعه  ه

  نیام سیاسی ایران در عصر پهلوی اول

ی رضااخانی، که دوران پرشانوه رهور دساتراه دیوانساالار در عصار نوسااز

درصان جمعیم ایلاتی  9و6درصان جمعیم روساتایی و  1و71شاود، تلمی می

 ه می ان محنودی کارکرد ای مو ر و من م نیام اداری را ا سااا  کردننو 

 ا  ا  ی آنی مواجههتوجهی از ت ر ه سااب  خن تا  دادن رشاوه و  ث  

ی  سایار محنود نیام   ا از توساعهدر  ال شانوفایی  ودو آن  نیام دیوانساالار

  ای دولم( سهمی نناشتننو درصن از   ینه 2 هناشتی )

 نیام سیاسی ایران در عصر پهلوی دوم

ی   ا روی کار آمنن محمنرضااشااه و ت عین رضااشااه از کشاور شارایب  ه سونه

 ود، ن وذ او را  ر دیرری رتر خوردو شااااه جوان کاه فااتان اتتانار پانر   

 ای مختل  کشااور نناشاام و از ای  جهم  ا  ه تنرت رسااینن او  خن

ساال اول  12زدنی در کشاور  ه وجود آمن که در فضاای  از سایاسای منال

 ا و فعالان سایاسای از آن  هره  ردننو ی سروه نومم محمنرضااشااه  مه

آورد و نمن   ساله، م لی دو اره تنرت خود را  ه دسم   12ی در ای  دوره

ا  داشامو اما  وزیر و کا ینهی کشاور و ع ل و نصاا نخسام مهمی در اداره

ی م لی در  اای  موتی و تاانونی مشاااخص، ماناخلاه اه علام فمانان  نیاان

  اتی اوضاااس ساایاساای   ا و  یامور دولتی  اع  تشاانین ناکارامنی دولم 
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یث ی ساایاساای کشااور و تعمشاان و پارلمان عملا سامی  رای توسااعهمی

 داشمودموکراسی  رنمی

 ا ا تنار عم   و استملال    اتی سایاسی ناشی از چنی  وضعیتی، دولم در  ی

دادنان و م  ور  ودنان  اه طور کااما  تاا ق دساااتور اا و خود را از دسااام می

ای  از  در دولام  رو  رنااماهانتیاارات م لی شاااونانو  ری ی  لنانمانت 

انرژی و توان خود را صار   شان و  ر دولتی  خن مهمی ازناپذیر میامنان

ی دولام و زنی ماناوم  ود کاه را هاهکردو  می  چااناهزنی  اا م لی میچااناه

 اا،  ماای خود را در نمود چرا کاه دولام م لی را پرتنن و فساااادآمی  می

دینننو فرایننی   ا میکسااا رضااایم نمایننسان م لی و لا ی موفث  ا آن

 و  سیاسی ایران-دار در تاریخ اداریادامه

مرداد ای  رویاه ت ییر کرد و م لی  اه تانری  در  را ر    28پی از کودتاای  

کنننه  ا ساایر ارکان  نومم  زنی تعیی عوام  در ار من ع  شان و توان چانه

را از دسم دادو انسناد سیاسی روزاف ون که ناشی از تمرک  تنرت در در ار  

 اای   ی  سروه اایی را در  و نهااد اای  نومتی  ود  اه تانری  ناارضاااایتی

و  ا ساموا  57 ایی که در نهایم در ساال مختل   ه وجود آوردک نارضاایتی

 رژیر پهلوی  ه او{ خود رسینو

سرایااناه نرم مرگ و میر  اای ملیسیری سراینو او{  1320ی در اواخر د اه

: 1398ساال  ود )فوران،   27درصان و امین  ه زننسی در روساتا   50کودکان  

 ای  ینا ینی  سالاری  نومتی  اع  افم سازمانیوان(و سستر  د335-355

 ای کشااورزی سانتی و ساایر ا عاد  ا، محاف  ادواری، ساازمانماننن ان م 

طور که  ا در ایران وجود داشااامو یعنی  مانزننسی جمعی شااان که ترن

 ای سایاسای  ا  مننی و سروهپین از ای  مهر  شان فراینن تضاعی  جامعه

ساتراه دیوانساالار در زمان پهلوی اول و سساتر  آن در کار سام فراسیرتر د

زماان پهلوی دوم اداماه یاافامو در دوران پهلوی  تمرک  شااانیان امور موجاا  

 ای   ای مردمی در ساهو  خرد و کلان پا نریرد و ساازمانشان مشاارکم 

 ای شاهر و م لی شاورای ملی صارفا تایینکنننه  دموکراتید تانونی ان م 

(و نهااد اایی  36:  1384 ااشااانان) )ازکیاا و دیرران،    نیرات ممااماات دولتی

 ای روساتایی پی از اصالا ات ارضای را ر شاننن که نورهور ماننن تعاونی

نتوانساتنن کارکرد ای جایر ی  تخصاصای خود را ای ا کنننو  رای منال  ط ث 

 ای روستایی  درصن از کشاورزان موفث شننن از تعاونی 37ید تحمیث تنها 
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درصااان  ود)   15فام کننانو ای  می ان ط ث تحمیمی دیرر  دولتی وام دریاا

(و مر له دوم اصاالا ات ارضاای که  ر  سااا ادعای  142: 1398)کرزم ،  

صارفا کنشای نمایشای از ساوی شااه    -وزیر اتتصااد وتم   -علینمی عالیخانی

 ارتری  ه  رای کساا اعت اریا ی  یشاتر در مما   ارسان انی  ود، نتای  فاجعه

ری ان اتتصاادی ساازی  رنامهیه  نرامی که  ا  و  صانعتی مراه آورد  ه وی

و منافق مالنان   رگ مم و{ شاانو ماننن مر له اول ، مر له دوم  ر دارای 

 ای اساتننا ایی  ودو ساازمان اصالا ات ارضای مشاخص کرده  ود که زمی 

 ای منانی ه  ود،  اطرا  شاهر ا ن این تمسایر شاودو اساتننای دیرر نی  زمی 

 نتار از زمینهای خود را  ه شاارطی که  500ر مالد می توانساام  یعنی  

و  در نراه اکنر  (53:   1360ازکیا ،  منانی ه  ساب شود از تمسیر معا  کنن )

درصااان از انتمالات مر له دوم صااارفا  ه ای اد  80متخصاااصاااان،  نود  

  داری ختر شان و نهاد روساتا را  ه انحهاا  ردو  ه  می  ترتیا،  تعناداجاره

زیادی از کشااورزانی که  ر اساا  شاث تمسایر، زمی  دریافم کرده  ودنن، 

شاااان  اه تانری کوچاد  ود کاه زنانسی آنهاا را تاامی  تهعاه زمی  دریاافتی

(و   144:    1381کرد و  ناا رای  از ای  وضاااق نااراضااای  ودنان) عمیان ،  نمی

ی ان اشاام نمادی  و پیونن آن  ا تنرت وجهی  روشاا  اساام که مسااهله

تر از رسااله  اضار اسامک دارد و نیازمنن مهالعاتی  سایار سساترده تاریخی

 اای کی ی روا ب تانرت و  اای کمی  لناه جن اهتنهاا جن اهمهاالعااتی کاه ناه

نیر ترار ی ایران را مهمد  تااسااایی نهااد اای اجتمااعی جانیان را در جاامعاه

 د نو 

ه  مشا ولی  سایاری از کشاور ای در  ال توساعه از جملع یا نیسام که دل

ایران از ید ساو و کشاور ای کمونیساتی ساا ث از ساوی دیرر  رای کنار  

کنننه شانلی از   یماری دیوانساالاری) سذاشات  دولم و  وورکراسای، تناعی

کشااننو  اسام که ک  سااختار اجتماعی را در  رسرفته و آن را  ه نا ودی می

اما   ای اداری و اجتماعی آساه اساام  اسرچه روینرد و ری از چنی  آساایا 

تمایلی  ه جایر ی  کردن دیوانساالاری  ا آنارشایسار نناردو آشانار اسام که 

دیوانساالاری در کشاور ای در  ال توساعه  ین از  ن متورم شانه اسام و 

شاودو ایران نی  از ای  امر مساتننی نیسامو  ای   رگ ممیا  شاناخته میپنینه

اس یر  اایی  اه عنوان عنااصااار نااخوشااااینان و نا  اه طور کلی چنی  آسااایاا 

 ا  ا  چه ای  آساایا شااوننو چنان ا در جهان سااوم تلمی میدیوانسااالاری
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 ا   ای دیوانسااالاری در چارچوب و ری ممایسااه شااود، شاا ا م عارضااه

 سرعم خود را  روز مین ن ه

 یحلی  فر نگ است نادی، تمرک سرایی و نس م آن  ا ساختار دیوانسالارت

تر از آن مستل م ی تعری ی تاریخیائهدیوانسالاری در ایران و ار  تحلی  کی ی

ای  اساام که دیوانسااالاری نه صاارفا ید نیام رساامی سااازمانی  لنه ید 

ی انسانی  نفمنن  ننی اجتماعی و نیامی از رفتار معنادار و ید پروژهشن 

 ننی اجتماعی دیوانساالاری در ایران دانساته شاودو  ر ای  اساا  اسر  ه شان 

طل ی سایاسای، از جمله  پنرانه،  ن ینی و فرصام  ای شاهتوجه کنیر ارز 

 نانی اجتمااعی نمن مو ر   اایی  ساااتنان کاه در تنوی  ای  شااانا مول اه

اننو فمنان کنترل افمی،  ه ر  ران اتتنارسرای دیوانساالار ای  امنان را داشاته

طور د ان از نهااد اا و تشااانیلات اداری  مراانی  رای اعماال تانرت  اهمی

 ای تعاونی و ال ام و  رای نمونه  ا طر  ادغام شرکم خصوصی است اده کننن

تر در سااال  عضااویم  مه د مانان صااا ا زمی  در ای  وا ن ای   رگ

 ای خود را از دساام دادننو در روسااتا عملا شاارکم  6000  نود  1357

عما  معنی ای   رکام آن  ود کاه اعضاااا  ماان انانو اساااتملالی را کاه 

نی خود داشاااته  اشااانن از دسااام دادننو  توانساااتنن در اداره امور تعاومی

ن ر  ه را تی   1000 ای جنین مادر  ا تعناد اعضاایی اج ارا  ین از شارکم 

زیر ن وذ ساااهامناران   رسی ترار سرفتنن که ضااامنا  روتمننتر  ودنن و در 

آمنننو ای  سروه نخ ران روساتایی، اغلا  زمره کشااورزان مالد  ه شامار می

ین در روساااتاا اا  اا ممااماات دولتی متحان  اه منیور اف این تانرت خو 

تر  ر  ا توان  نومم را  رای اعمال کنترل مسااتمیرشاانننو  ضااور آنمی

(  خشاای از 191-190: 1392 ای تعاونی تمویم کرد) ) وسلانن، شاارکم 

 ای فر نگ  موانق کنترل و نیارت  ر عملنرد ای دیوانساااالار در آسااایا 

توان ادعا کرد که نررشاای ک  میی ما ریشااه داردو در  مشااارکم در جامعه

ی مشاارکم و رتا م در میان مردم و نخ ران سایاسای  مچنان سانتی در اره

 پا رجاسمو  

چون تمانیرسرایی، انتماادنااپاذیری،   رخی خصاااوصااایاات من ی فر نری  ر

ی اتتنارسرایی دیوانساالار اسام و  ه  روز  کنننهپذیری و ووو تمویم تیمومیم 

 ای ت   اشااره  سونه که در فصا ان امنو  مانم میفر نگ دیوانساالار تا عی

شاان، وییسی ید نیام دیوانسااالار کارامن و پاسااخرو ای اد تمساایر کار و 

مراتا  ر اساا  تخصاص افراد اسامو اما نیام دیوانساالار اتتنارسرا نه سالساله
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کننو در ای  نیام اسرچه ت عیم  ر تخصاص که  ر تا عیم اعضااین تنیه می

تا ساازمانی ا میم دارد اما م نای ای  ت عیم نه تصامیمات مرااز سالساله

کارشاناسای و تخصاصای  لنه وفاداری صار  دیوانساالاران  ه ممام مافو   

ی ارت اطی  نون اسام تا  تواننن از امتیازات و م ایای  ضاور در ای  شا نه

منن شوننو  رای منال  ه ای  هرهیافتهکارسیری  ی  دانن سازمانتصنیث و  ه

ر مخال م اغلا کا ینه  ا اصلا ات ارضی در مر له دوم،  ی  اعتراضی  رغ

پذیرنن:  اسر م   ه شاما  سیرد و  مران آن را می ه شاخص شااه صاورت نمی

 رویر نخیر  ننه رفتر ن د شاااه و س تر تر ان م ادا ای  کار را  ننین، ا نا م  

اساام،  کردیر که  ر  زور مان ا سااا  می مچی   رفی ن دم ولی  مه

ماهاناان   نانانایاان،  فاراماو   عالار،  امار  اودو  ایا   ماتاوجااه  خاود   عالار   اتای 

کشاورزی  ود و خود   ر ملد داشم و خیلی خوب وارد  ود و خود   

ر ب اسم) )عالیخانی،  دانسم که کار مر له دوم اصلا ات ارضی  ی ر می

1381 :45  ) 

طرفه  مواره منم  یننیرر فر نگ تا عیم و ساااخم تنرت عمودی ید 

ی امور و خنمات  اننو در ای  نوس فر ناگ، مردم دولم را مصااانر  ماهوده 

داننن و فرد  میشاااه خوا ان آن اسااام تا  رای  رخورداری از امنیم و می

تر شاود و رضاایم  آسااین  یشاتر  ه  ر نحو که شانه  ه منا ق تنرت ن دید

زاتری  وجوه فر نگ  جاساام که  رخی آساایا  ا را جلا نماینو در ای آن

شاااود: ج میام و تااکیان  ر روا ر، ال ام  اه     و یوانساااالار پانیانار مید

 اار نیاام  رعاایام روا ر عما  دیوانساااالار و  رخورد تااطق و خشاااونام 

دیوانساالار  ا  رسونه تخهی و مخنو  سااخت  روا ر  نون لحاخ نمودن 

تری  اننو عمنه ای فر نگ دیوانساالار تا عیم کارایی ای  شاعائر، از وییسی

سرایی کادر ای ساازمانی اسام که از طریث امن ای  فر نگ، ان عال و درونپی

د نان،   اا  اا افراد  االادسااام، تعلث خااطر  اه کااری کاه ان اام می منوایی آن

تر تحول و نوآوری را در ساهد ای  اولویم دانن تخصاصای و از  مه مهر

کی ی از کننو در ای  شارایب رفتار ای سایاسای افراد تر ا سارکوب میساازمان

سیری، اعتراک پنهان و تر  اساام، و چنی   طل ی، ان عال و کنارهفرصاام 

کنان  فر نری توانایی افراد در  منااری و اعتمااد  ه ینانیرر را تضاااعی  می

 (و  32: 1378) شیریه،  

د نو   ا نیام دیوانسااالار را از ا عاد دیرر نی  تحم تا یر ترار میای  وییسی

ادی  ااعا  کاا ن تاا یر عملنرد کا  نیاام  اای فر ناگ اسااات انای  وییسی
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توان  ه مماومم ساازمان در  را ر ت ییر، تر  شاودو از آن جمله میاداری می

از ت ییر  ه دلی  ا ساا  عنم امنیم و نرر  من ی منیریتی اشااره نمود که 

تری  پیامن داننو اصالیآزادی عم  کارکنان را متراد   ا تخهی ساازمانی می

در کار سرو ی اسامو از  نو تاسایی نیام دیوانساالار  ای  وضاعیم، شانسام 

در سرو عملنرد   کاار  کی یام  ایران نرر  غاالاا  رآن  ود کاه  ه ود  در 

 اایی ذاتی چون ا تناار، خلاتیام، تحرو، کاارکناانی اسااام کاه دارای وییسی

تنرت ریسااد  الا، توان تحلیلی و مهارت در روا ب انسااانی  سااتننو  نوز 

 ا تا   مشااا نه اساامو نمونه سااازمان در  رخی از  ای ای  نرر  ر رسه

جاالاا و تااریخی آن در  وزه فر ناگ، اداره فر ناگ عااماه  ود کاه توساااب  

دکتر کیا ای اد شانه  ود و  ه رغر دساتاورد ای ارزشامنن و ت ییر سااختار آن  

ای متنی  ه فرد  ود و  ر اسااا   :  اداره فر نگ عامه اداره50در اوای  د ه 

شاانو دکتر کیا آن را پنینه آورده  ود ، سااتاد شاااسردی اداره مینوعی رویه ا

نیرو ای آن را خود دساتچی  کرده  ود و آنان را که  اور داشام، نره داشام  

شانه و سرایی کنترل(و ای  شان  از ارادت348: 1398و پرو  داد) )دالونن، 

 ه شاانلی   1357شااخصاای که  ه وییه پی از انملاب اساالامی اعتماد  ی 

منن روا{ یافم، شااین در شارایهی که فردی درساتنار در را   رم ید منیا

م موعه یا ساازمان ترار سیرد، نتای ی  تی درخشاان  ه  مراه داشاته  اشان، 

نرری ساازمانی و غل ه روا ب  ر اما در  لننمنت  ه چی ی ج  فسااد، ج ئی

،  رای  سردد تا در  سایاری مواردان امنو  ای  دینساه موجا میضاوا ب نمی

شاااان،  ی  ارزیا ی منهمی و  ای ساااازمانیعملنرد افراد در جایراه  ه ود

فردی جایر ی   معی  ان ام نپذیرد و شانلی از اعتماد  ی  علمی  ا معیار ای

اعتماد سااازمانی شااودو کارکنان  ه دلی  فر نگ اساات نادزده در مما   ید 

 نتای  آن  ر ارتمای  کنننکننن و تصاور میا ساا  خهر می مننارزیا ی نیام

 ا  مواره  ه مخ ی  کننن تا یرسذار اسامو آنساازمانی و م ایایی که کساا می

ی یا ارائه  ا، تیا ر  ه ج ران اشاات ا ات و خها ا وکردن کم ود ا، ضااع 

پردازنان  انون ای  کاه کی یام کااری خود   اای غیرواتعی خود میمنانیتوان

اساات نادی موجن ضااع  فر نگ  سااازمان را لحاخ نمایننو ای  فر نگ   و

طر  مسالله  نون مشاارکم کارکنان و  ساازمانی، عنم  مایم کافی منیران،

شاود و ای  ا ساا  را در کارکنان ای اد تحمیلی  ودن فرآینن ای کاری می

 چون و چرا  پذیرننونماین که  این آن را  یمی
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 وییسی  ای نیام دیوان سالاری در عصرپهلوی

 ای اساسی در سازمان از سوی  سیریاداری است نادزده، تصمیردر ید نیام  

 ای کلان از اختیارات منیران شاود و تعیی  اساتراتییمنیران عالی اتخاذ می

 ای سانتی  ه ان ام ورای ی ماننن تعیی   الاسامو  ید ر  ر در ساازمانرده

نان ذیر ب  نیاام پادا  و تن یاه، کنترل اداری عملنرد ا و ارائه  ینن  ه کارمن

تاا یر ای  فر ناگ  پردازدو در یاد نیاام دیوانساااالار کاارامان کاه تحام می

اسات نادزده نیسام، ید  ینن مشاترو ساازمانی وجود دارد که در ساهو  

مختل  )از کارکنان تا منیران عالی(، نهادینه شانه و منیریم عالی ساازمان، 

اساامو ا میم  تنها مسااهول اطمینان یافت  از وجود ای   ینن و پروردن آن  

 ا در چنی  سااازمانی نه سیریای   ینن مشااترو در ای  اساام که تصاامیر

ی مشارکم و  م نری تمام کادر اداری ل وما از  الا  ه پایی   لنه  ه واسهه

شااود و ای  امر جهتریری ینسااانی  ه عملنرد  مه افراد م موعه  اتخاذ می

  خشنو می

که چه چی   ه ی ای ساازمان در اره در نیام دیوانساالار اسات نادزده را   رم

سیرد و ساااایری  تنهاا وری اه ت عیام و اجرای ای  اجرا در آیان تصااامیر می

نرری در سااهد سااازمان  دسااتورات را  ه عهنه دارننو ای  فراینن  ه ج ئی

ان اامانو  االعنی یاد نیاام اداری ساااالر و یاادسیرنانه، کاارکناان خود را می

ی ساهو   ای نوی ، در  مهاجرای اینه سیری وساازد و شان منن میتوان

ساازد  منن میساازمان در جریان اسامو ای  ت نر، ساازمان دیوانساالار را توان

 :Marquard, 2002تا ت ییرات را  ه طور ا ر خشااااای  ه ان ام رساانن )

 (و 14

درسام در  می  نمهه اسام که تنات  ذاتی منیریم و سایاسام خود را  ه 

د نو در واتق دیوانسااالاران ارشاان روینردی  ه کلی  می هتری  وجه  روز 

مت اوت از ر  ران سیاسی دارنن و  ا تا عیم دیوانسالاران از ر  ران سیاسی،  

 ای   ای دیوانسااالاری جهم طرا ی و اجرای ساایاساام  ه تنری  ررفیم 

 شودومو ر، فروکاسته می

وانساااالارانه امری  ا ای   ال ای  مناخله ر  ران اتتنارسرا در فراینن ای دی

غریاا ن ود و  اه دفعاات در زماان رژیر پهلوی دوم  اه وتوس پیوساااتاه  ود و 

 تی  ان  مرک ی آن ناا ودی دساااترااه  رنااماه و  ودجاه  اه عنوان نهااد 

وزیر دارایی،   -ری  و ناارر ترار سرفتاه  ودو در خااطرات محمان یرااناه رنااماه
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شااه تحم تا یر اتتصااد  آمنه اسام که  -وزیر آ ادانی و مسان  و وزیر مشااور

آزاد و عملنرد آزاد نیرو ای  ازار، نیر  تا  نی نسا م  ه ساازمان  رنامه  

کنن  که اولی  دساااتور   ر  ه م  ای   ود  عوک شااانو  یرانه عنوان می

وتتی که  ه ساازمان  رنامه رفتر و وزیر مشااور شانه  ودم که ساعی  ننر آن  

سااوا می  ر که م  داشااتر روی دسااتراه را  ه  ر   نرو در صااورتی که  ا 

ری ی و معتمن  ودن  ه دیسایپلی  و نیارت در کار ا و غیره  ه مساای   رنامه

: 1398توانستر چنی  کاری را ان ام  ن ر) )یرانه لاجوردی ،   ی  وجه نمی

(و  جالا اسم که خناداد فرمان رییان رئیی سازمان  رنامه و  ودجه در 276

سوین که شاانینا   رات مینروویو سااخ  میاواسااب د ه چه  از طر  مخا

اسااناا اعلر وزیر در ار  ه دن ال آن  ود و   ینه  ر وا ن آن در ممایسااه  ا  

 اا ای   ا شااانو او ینی از راه را ر  رای ایران تماام می  5و2ساااایر مماالاد 

 ا  ه  ای رانتی و دساتورالعملی از  الا، ارجاس آنساازمان را در را هه  ا طر 

نشاااینی  دانسااامو در واتق دیوانساااالاری در این ا عما د در ار میخود نها

 ا پذیرد اما  ه  ر نحو ای  طر  ایی را نمیکنن و مساهولیم چنی  طر می

سیری  اه شااانت آینانو ای  سااااختاار اتتانارسرای تصااامیر اه اجرا در می

کرد   ای  لننمنت را زای  می ای دیوانسالاری و تمرک  آن  ر  رنامهررفیم 

ماان در اغلاا مواتق  سویان:  م  مهمهنر  ماهتاا جاایی کاه خود فرماان رییاان می

السااعه  ود، از دساتوراتی که رساینسی  هن از ته دلمان از دساتورانی که خلث

س تنن فلان  ننین، فلان  ننین، نارا م  ودیر و رسااین مینشاانه  ود، و می

  طاتم نیامی مان مخال   ودیرو ما اصالا دساتور دوسام نناشاتیرو م مه

کردم چون  نشااسااتر،  ساایار مودب، سو  می ی  وتم نناشااترو سا ی می

 ایشااان را  ا  یاینن سااازمان  رنامه طر داد نیامیاعلیحضاارت دسااتور می

 (258: 1398مهر  کننن) )فرمان رماییان،  

 از پیروزی انملاب اسلامی  پیسالاری  {( دیوان

ار ای ساایاساای، اجتماعی و رساان که ساااختانملاب زمانی  ه پیروزی می

فر نری  اکر  ه  ال تعلیث درآمنه  اشانن و مشاروعیم و اعت ار خود را از 

دسام  ن ننو  ا از  ی  رفت  مشاروعیم ای  سااختار ای تنیمی اسام که 

شاودو ای   ای نیام سایاسای ت لی میسار میای در ویرانهامنان تاسایی جامعه

ز موارد نیام تمسایر کار موجود  شاود در  سایاری اتعلیث سااختاری  اع  می

ای سردد و مراتا  اکر  ر جامعه دسااتخو  ت ییرات ریشااهو ساالسااله

کارامنی خود را از دسام  ن نو اسرچه در شارایب عادی چنی  وضاعیتی را 
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ساازمانی و نا ن اری نمود اما در وضاعیم انملا ی تعلیث توان  م   ر  یمی

شاود  لنه مورد ری من ی دانساته نمیتنها ام ای اتتنار و مشاروعیم نه نیان

سیردو  نا رای  در وضاعیم انملا ی نراه کارشاناسای یا م تنی  ساتاین ترار می

 ر تخصاص دیوانساالارانه  ه  اشایه راننه  و طرفناری از ت ییرات انملا ی و 

رویی که در شرایب   ای میانهرو افراد و سازمانشودو از ای رادینال رای  می

ی عملانی و ساااازماانی اجرای امور تااکیان دارنان  اه    رویاهانملا ی  ر  

شااونن، ساه انگ خائ  و سااازشاانار  تنری  از مناساا ات موجود  ذ  می

 شودو   ا نادینه سرفته میخورنن و در اغلا موارد نیرساه کارشناسی آنمی

توان از شاوکی یاد کرد که  ا موسای خی ر در ا تنای ساال   ه عنوان منال می 

 ا  ی پاکساازی ماساونساازمان  رنامه وارد شان و ای  م موعه  ه  هانه ه  60

الصااا اا ی معااون و تاائر مماام  و  هااییاان  اه محاا  تعهیا  رفامو ع اا  تاائر

سوین:  نیام اداری و می  1360-1358 ای ساازمان  رنامه و  ودجه در  ساال

وه  ر نخورده  اتی مانن و علاتشانیلاتی کشاور  عن از انملاب تمری ا دسام 

جایی منیران  ا مشانلات دیرری ساا ث  ا ت ییرات ساریق و جا ه  ناکارامنی

: 1380الصاا ا ی در صااا ر،  تر شاان) )تائرک ایتی آن اف وننی  مواجه و  ی

سرایی نیری توجه  خن دولتی  تشریتر در کنار رشن تا  (و از آن مهر183

یاد  ازرسان نی  نهی زن اع  سشام که از  مان روز ای اول،  تی در دوره

 ا از ی سساترده ادارات و ساازمان ای سساترده آغاز شاودووو تصا یهتصا یه

کساانی که تتمه مهارتی داشاتنن، ولی  ه اصاهلا   منت ی) ن ودنن) )سای ،  

 (و133: 1398

ری ی و نیام دیوانساالار  ی  رنامهای  دسرسونی پیامن ای چننی  رای  وزه

 ای سااازمانی تنوی  یهی  ا اتنا  ه انری ه ه  مراه داشاامو در چنی  شاارا

شااانه از طریث سااااختاار اداری و ماا یام وراای ی کاه  اایان  اه اجرا در آینان،  

جایی ا نا  را در سااهد ساااختار دیوانسااالار ر ریری نمودو توان جا همی

 رای مناال اولی  پیاامان از  ی  رفت  تماای  امور تاانونی و اجرایی، اتاناماات 

ی ای اسام که فاتن م نای کارشاناسای  ساتننو نمونهن ینه خوا انه و نسا دل

فر اولی  رئیی توان از ز ان علی اک ر معی درخشاان ای  موضاوس را   ر می

صاانر سااازمان  رنامه و  ودجه پی از انملاب شاانین:  ید روز که آتای  نی

جمهور و رئیی شورای انملاب  ود و وزرا در  دولم شورای انملاب)  رئیی

کردنن، دینم که در  ال مذاکره  ا وزیر راه اسام  ا    و فصا  میمساائ  ر

و ممناری عنی جلوی اوسامو ایشاان  ه م  س م:    ی  چه کولاکی دارنن  
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کننن؟ س م  رای ایننه راه تهران  ا)و س تر چه کار دارنن میکننن ای   چهمی

از وسااب  شااود و ناس یر ن اشاایر که دریاچه را دور   نیر،    ه ارومیه کوتاه

کشاااننو وزیر راه وتم  ر ات اتا از شااااسردان ت لی م  در دریاچه جاده می

تننیاد  ود و  ه او علاته  ر داشاااترو  ه وی س تر خوب چه کار دارین پلی

شااود؟ کاشاا   ه عم   کنین؟ مخار{ ای  پروژه از کنام مح  تامی  میمی

ان  رنامه فرا ر  ای فرعی که  ا خون دل ما در ساازمی راهآمن که از  ودجه

ای که فاتن مهالعات دتیث و شااودو پروژهشاانه  ود، آن پروژه تامی  مالی می

 (و  166: 1398فر در صا ر،  جان ه  ود) )معی  مه

جای تمرک   ر ورای   در چنی  شاارایهی ساااختار ای دیوانسااالار تا ق  ه

 ای   ای ارسانمشااا ولیشااانه توساااب تانون،  مواره مها ث  ا دلتعری 

د نن و نساا م  ه سیرننه در را   رم، فعالیم خود را سااامان میتصاامیر

اننو ینی از پیامن ای مشااخص چنی   توجهنتای   اصاا  از ای  اتنامات  ی

 ای جناسانه و  ای نیام دیوانساالار  ه ج یرهوضاعیتی ت نی  شانن  خن

پردازننو  ی تخصاصای خود میکردن  وزه من وی اسام که  ر ید  ه فر ه

 اا  رای ت ییر د ان:  وزارتخااناهای دیرر ارائاه میفر در ای  را هاه نموناهی مع

 ای داخلی خود  این مصاو ه ساازمان امور اداری اساتخنامی را در ساازمان

 ا  نر داشااته  اشاانن، در  میمم سااازمان امور اداری اسااتخنامی  رای آن

و ساااریق  ود،    جاا کاه آن زماان  یشاااتر ت ییرات انملا یترم  را داردو از آن

 نا رای  وزرا ناس یر از ای  پیشااانهاد شاااننن که  رای منتی چنی  اختیاری  

 ریرنن که  نون مراجعه  ه ساازمان امور اداری و اساتخنامی کشاور  رسونه  

فر در  اای خود ای ااد کننان) )معی ت ییر و ت انیا  لازم را در داخا  دساااترااه

کردن و   ن  کوچدجا  (و واضاااد اسااام که در ای 160: 1398صاااا ر،  

سونه اختیارات  ه ای  اصاالا  ساااختار دیوانسااالار نیساام،  لنه دادن ای 

ی  دانن، م موعهطور که صالا  میمعناسام که  ر کنام از افراد مساهول آن

خود را جر  و تعنی  کننو معمولا در چنی  ت ییراتی نه تنها نراه کارشناسی  

شاود  لنه سساتر  کمی  ی ه مساائ  ساازمانی و ورای  ساازمان تضاعی  م

ساازمان دیوانساالار  ه  مراه کا ن کی یم آن  ه معضالی جنی  رای نیام  

شااودو تضااعی   عنی سااازمان امور اسااتخنامی در ری ی ت نی  می رنامه

راسااتای دسااتیا ی  ه ای  آزادی عم  و  ذ  نیارت دیوانسااالارانه ان ام 

 پذیرفمو  
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 ای ر  ران سایاسای که خواساتار  هکه پاساخرویی  ه خواساتتر ای از آن مهر

 اای  انان، ساا ی  اه معناای ت  دادن  اه خواساااتاه اناکنر مشاااروعیام 

تری  منت عموم مردم اسامو ای  ینی از مهرغیرکارشاناسای،  حث اما کوتاه

محور  ا آن مواجه   ای توساعهتناتضااتی اسام که کارس اران دیوانساالاری

ه سذشاته تاریخی دیوانساالاری  ای نیسام که  ه  ی  وجه  شاونن و مساهلهمی

کی  هتر از ع نالم ین م ینی، وزیر مشاااور و در ایران راجق  اشاانو  ی 

رئیی سااازمان  رنامه و  ودجه ای  مسااهله را صااورت ننی ننرده اساامو از 

خواساتین  که شاما اسر واتعا میدینساه م ینی مساهله ای  اسام که   رای ای 

 اایسااام مهاا ث   رگ تنیاه کنیان، می اای مردم، روی اجتمااعاات  روی توده

کردیانو ا تیااجاات   اا را  رآورده میزدیان و ا تیااجاات آن اا  ر  میمیا  آن

 ایشاان  ر کاملا در تضااد خیلی فا شای  ود   ا و انتیاراتشاان و خواسام آن

 ا خهوا اصاالی توسااعه اتتصااادی و اجتماعی و ل وم ساااخت  زیر نای  

ویان  اه طر  اینناه آرای عمومی را خوا یان  رمملنامو یعنی اسر شاااماا می

 ایسام ید  یشاتر  ه طر  خود  نشاین و رای  یشاتری از مردم  یاورین، می

 ایساام در  ای اتتصااادی و ت ییرات مادی که میطل یممنار زیادی از جاه

کنن که  رای نمونه در نیر کنین)و او اضااافه میمملنم داده  شااود، صاار 

تان، نه دساترسای درسام  ه مواد غذایی، نه ساال پین نه  یمارسا  15کاشاان تا 

کشای آب امنیم وجود نناشامو اما اکنون  ساه تا  یمارساتان م ه  داردو لوله

رود  االا کاه دانر  ر  داردو اماا  االا تمااضاااا آنمانر ساااریق میداردو نمی

 (و  51-49: 1398جوا رویین مشن  اسم) )م ینی، 

نی  اف ود که تا کنون نیام   توان معضاا  دیرریای می ه ای  سااامان ج یره

 ای مسااتم  از ی  خندیوانسااالار در آن سرفتار  اتی ماننه اساامک مسااهله

ای که  ا تحم کنترل و نیارت عمومی نیسام، مساهلهی آندولم که  ودجه

ری ی را از نراه  در دوران  عن از انملاب  ه  مای خود ادامه داد و نیام  رنامه

نمودو ای  مساااهلاه پین از انملاب  ین از  ماه  منان محرومنرر و نیاامجاامق

در  نیاد ای خا  و مستم  زیرم موعه در ار، وزارت ن م و وزارت دفاس  

 ا،  وجه  اضاار  ه س ار  فعالیم  ا  ه  ی مشااهود  ودو در واتق ای   خن

ری ی ن ودنان و  مواره   اای خود زیر نیر نهااد  رنااماهاتاناماات و  رنااماه

یاافتنانو  رای نموناه م یانی تااکیان  رار از ای  مساااهلاه می اایی  رای ف ا راه

سیری در مورد خرین ای نیامی اصالا دسام ما ن ود و  ما کنن که تصامیرمی

این  ود و  رای  کردیر در مورد ا رات  ودجهفمب در آن مر له  حنی که می
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شاانیر  ه آن   لی پینا کرده  ودنن که در واتق ما کشااینه نمیآن  ر ید راه

 اووو ایران  رای خرین وساائ  نیامی تراردادی  ا دولم آمرینا داشام،   ح  

کردنن  ا خرین ایی میسیری  ا خود وزارت دفاس آمرینا  ودوووو آنتصااامیر

 این منلا رر  پن  یا ده سااال  ایساام ان ام  شااودووو  ه ما که پرداخم 

 س تنان ا ر ای  در  ودجاه ساااال آینانه چیسااام؟) )م یانی  اه نما  ازمی

ماای146:  1398لاجااوردی،   عاانااوان  آ اارا اااماایااان  کااه  (و   کااناان 

درصان درآمن ناخالص  18 ای پایانی شااه  نود  نیرو ای مسالد در ساال

(  ای  معضالی 208: 1389دادنن) )آ را امیان،  ملی را  ه خود اختصاا  می

 ود که دیوانساالاری پی از انملاب نی   ه دلی  فراسیر شنن جنگ و اضهرار  

ب  تی  ا شانت  یشاتر  ا آن مواجه شانو در واتق نه تنها میرا ی  دائمی شارای

ی لاینحا   ود  لناه تننیر کاه از رژیر پهلوی  ااتی ماانانه  ود، یاد مساااهلاه

نهادی  عن از انملاب و پی از آن جنگ،  ر چه  یشااتر  ه ای  مسااهله دام  

ری ی را  ر  ودجاه عمومی کشاااور  ین از پین زد و کنترل نیاام  رنااماه

را سار   58ی ساال فر ینی از مشانلات تنوی   ودجهسااخمو  معی  ضاعی 

دانن: ماننه از رژیر ت لی میسازو رگ دیوانسالار  اتیو سامان دادن  ه  می  

 ای مملنتی  ود که ای که در  ودجه  رخورد کردیر ساازمان  ا اولی  مساهله

سیری  ا تصامیرسرفمو  نا رای   این  رای آن ا زیر ساوال ترار میوجود آن

سیری در ای  مورد  ا ساازمان اداری و اساتخنامی کشاور  ود  شانو تصامیرمی

ی ساازمان امنیم و شانووووو  ودجهکه خود ای  ساازمان  ر  این دسرسون می

 ایی که در اختیار اشاار  پهلوی یا  اطلاعات کشااور )ساااواو( یا دسااتراه

 ا را  ه ی آنیر  ودیر  مهشانو ما ناس دیرران  ود که  ا پول دولم اداره می

ای موجود عما  کنیرو   نانی مواد  ودجاه ر   نیر و  ر ط ث  ماان تمسااایر

 ا  ود که اساااسااا  دسااتراه آمن مشاان  خود آنای که پین میاولی  مسااهله

 (و 161-160: 1380فر در صا ر،   ای اداری ن ودنن) )معی وا سته  ه دستراه

سااازی و  ه تنری  از طریث فراینن ملی ای مسااتم  از دولم، ای  دسااتراه

 ایی شااننن که در خنمم ا نا  انملا ی  مصااادره ت نی   ه  نیاد ا و کمیته

 ای توجه وزارتخانهترار سرفتننو  جمهوری اسالامی علاوه  ر سساتر  تا  

مرک ی، موساساات نیمه مساتم  متعندی  مچون  نیاد مساتضاع ان، شاهین، 

وجود آورده اسامو ریاسام ای  موساساات  ه مسان  و امناد امام خمینی  ه 

عهنه رو انیون و یا اشاخاصای اسام که منصاوب و وفادار ر  ر  ساتننو ای  

درصان اتتصااد کشاور را در دسام دارنن و  15 نیاد ای در م موس  نود 
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 اایی کاه در کنترل دارنان، در  انود نیمی از  ودجاه دولام مرک ی   ودجاه

ای   نیااد   1993اردی  آمانه اسااام: در  اسااامو وووو آنچناان کاه در رزونااماه سا 

ن ر را در اساتخنام داشاته و  ودجه ساالانه آن  ین از  65000}مساتضاع ان{  

 (و  210: 1389میلیارد دلار  وده اسم) )آ را امیان و کریمی،   10

ری ی منا  پین و  عان از انملاب ناه تنهاا در ساااهد نهااد اای متولی  رنااماه

 ای  یم شاان  لنه اسااا  سااازمانسااازمان  رنامه از الروی روساای ت ع

ی امناد وووو نی   ر  رآوردن دیوانساالار جنین نییر  نیاد مساتضاع ان و کمیته

ی چنی  الرو اایی  ناا نهااده شااان:   نیااد اا کاه  ر از سرایااناه اای جمقآرماان

 ی  نام و  ر از  ی  ماموریم محوله  ه  هتری  وجه خصالم  ازتوزیعی  

 ای  ی ینی از  ساتهد نن، نمونهمی را نشاان میسرای انملاب اسالاو آرمان

اا خمینی  ساااتنان، یعنی رو   اماامنوآوری ایانئولوژیاد معماار انملاب  

ی اختلاا صاور خیال سانتی مذ ا و اشانال ساازمانی منرن از طریث جذ ه

 ای اتتصاادی محوری که آسا انه طی  وسایعی از سروهسرایانه و ط مهتوده

 ای  ایی که  ه اسر   خندو  نا رای  سازماندامی  ترار   ن   را اجتماعی  –

 ایی توساااعه پینا کننن در عم   ه شااان  م تمقمحروم) جمعیام کار می

(  و 12: 1382انن که سراین  ه ان اشااام سااارمایه داشاااتنن) )مالونی،کرده

طور که ای را در کنار دولم ای اد کردننو  ماندساتراه دیوانساالار سساترده

ی لنی  ضارورتا در شارایب انملا ی  این تمای   ی  ر شان  ه عمینهتر ذک پین

 االا  اا دریاافام  کاارکرد اای تاانونی و اجرایی زدوده شاااود و تنهاا مانیران رده

ساازی مراتا اداری، امر تصامیرتر سالساله ای پایی مساتمیر اطلاعات از رده

الار  ه شانت  ای دیوانسا و اجرا را دن ال نمایننو ای  اساتملال عملنرد مهره

 ای انملا ی چپ و محوری متا ر  ود که  ه  مراه اننیشاهی توساعهاز اننیشاه

جا  چپ اساالامی وارد فضااای اینئولوژید انملاب شاانو در واتق ما در ای 

زمانی خواسام نیارت فراسیر سایاسای و  ماننن پین از انملاب  ا معضا   ر

اتتصااااادی )کاامنناا،   کاه عملنرد  ( مواجهیر  214:  1380تحرو ساااریق 

سونه   الا و وفادار نیام دیوانسالار را  نون  ی خودمختار منیران اجرایی رده

الصاا ا ی نرر  کردو  ه تع یر تائرنیارت و نیرساه کارشااناساای طلا می

ای  ود   ه ساازمان  رنامه،  کیساه)  60-58 ای مساهولی  روز کشاور در ساال

صالا یم شاخص وزیر خر{ که  این متناساا  ا نیاز وزارتخانه و متنی  ه  

ی مساهولی  اجرایی  ودو  ی ساازمان  رنامه پرکردن کیساهشان و تنها وری همی

آسااای اتتصااادی پین و  عن از  ای غولدر واتق پیامن  ضااور ای  پنینه
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انملاب از دسام رفت  نیارت دموکراتید و ساموا عملنرد نیام دیوانساالار  

دتم  و تنات  مستتر در ای   نیاد ا  هیافته  ودری ی اتتصادی سازمانو  رنامه

توساب ساوزان مالونی تشارید شانه اسام:   رخی از  نیاد ایی که نوعا  ه 

شااونن در واتق کمتر از دولم  ه طور مسااتمیر سااازمان دولتی موسااوم می

 اا ناناردو غاال اا  سوناه نیاارتی  ر آنکننان و عملا دولام  ی  ودجاه دریاافام می

 ای غیردولتی متعلث  ه انونی ای   نیاد ا ساازمانشاود که  ه لحاخ تس ته می

نمااسااام، اماا  نانی کاه تاا انی متناات انان، یعنی نوعی ط ماه خن عمومی

ی نیاام اتتانار در جمهوری اسااالامی اسااام)  اازتااب دتیث ط یعام دوسااناه

ی  ضاااور ای  (و در واتق نیام دیوانساااالار  ه واساااهه12: 1382)مالونی،  

درصااان اتتصااااد ایران را در دسااام دارنان، از  40تاا   15 نیااد اا کاه  انود 

ری ی اتتصااادی  ه متصاانی خنمات رفا ی و اتتصااادی متصاانی  رنامه

 فروکاسته شنه اسمو  

تملی  ورای  ای  دساته از نهاد ا  ه ارائه خنمات رفا ی و اتتصاادی  اع   

سذاری اتتصاادی در ایران  مواره  ه سامم  نی از شاود که سایاسام می

جا که  خن غیررساامی اتتصاااد ایران نه متنی  ر کننو از آن پوپولیساار می 

سذاری و تولین  روت  لنه توزیق درآمن ای ن تی و رانتی اسااام،  سااارمایه

منان کردن  اامیاان خود از ای  رود تاا  اا  هره اا انتیاار می مواره از دولام 

ی اجتمااعی  اامی خود را تمویام کننان و  ر در  را ر رت اا و م ایاا  ر  انناه

 ا مخال ی  خود که مترصان کساا فرصاتی  رای زیرساوال  ردن عملنرد آن

ای  رای رو کردن داشاته  اشاننو چنی  شانلی از کشامنن  ساتنن،  رگ  رننه

 ای پوپولیساتی در سایاسای  ی  دولم و رت این فضاا را  رای تشانین سراین

کنن چرا که سروه رتیا نی   رای جلا  فر نگ ساایاساای کشااور  مواره می

ی تانرتمنان و پرن وذ از  واداران، از یام افناار عمومی و ای ااد شااا ناه ماا

کننو ای  پرورانه و پوپولیسااتی اتتصااادی اساات اده می می  تمهینات  امی

کنن  لنه  ه  ازتولین آن نی  دور  اط  نه تنها کمنی  ه    ای  مساااهله نمی

یاد    اای رتیاا  اهتوان س ام کاه  ر دولام  ر سروهرساااانانو مییااری می

زا که اساتملال عم  دیوانساالارانه را اننازه در اساتمرار فر نگ سایاسای آسایا 

 اننو کنن، سهیرتضی  می

  دیوان سالاری پی از انملاب اسلامی امتناد پین از انملاب اسلامید( 
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توکوی  در کتاب انملاب فرانساااه و رژیر پین از آن  ه خو ی نشاااان داده 

  رسی را تماای  دارنن ای ااد کننان اما    اسااام که  رچنان انملاب  ا تحولات

در نهایم در نیام اداری خود امتناد دوره پیشاای  خود  سااتننو  رکی می 

توانسام  ه درساتی تصاور کنن که ملم از راه و رسار تنیر و  رس  منحر  

پی از انملاب اسالامی  رچنن ات اتات   (317:   1386نشانه اسامو))توکوی ،

 ای تری ی در شا ا م ری شان  سرفم اما  و تحولات م ارکی در دیوانساالا

کاارسیری و اسااات ااده از نیاام دیوانساااالار پین و پی از انملاب  ی  اهنحوه

ساه نتوانسام من لم  که دساتراه دیوانساالار  ی اسالامی وجود داردو اول ای 

ی جر  ی ا  ار یا وسیلهمن لهمستملی از مینان سیاسم پینا کنن و  مواره  ه

ی ساایاساای  ه  ای  وزهشاان که  لننپروازی ایی تلمی مییو تعنی  ناکام

 مراه داشامو غیرسایاسای  ودن دیوانساالاری  ه معنای من لم مساتم  آن  

که فمب ی تخصصی داردو دوم ای نیسم، اما جهم کسا اعت ار،  یشتر جن ه

 ای اتتصاادی و سایاسای  ود که نخ ران دیوانساالار و  ای  حراندر   نراه

که  ای  شانننو ساوماننیشای ا ضاار می ا، جهم چارهتعلث  ه آنساازو رگ م

س تمانی خا  ای  فراخوانی نیام دیوانسالار را ا اطه کرده اسم:  کوچد  

کردن دولام و اف این ساااهر  خن خصاااوصااای) کاه در چاارچوب نیاام 

 ای نخ ه جنینی در پرور ایران معنای آن روشاا  اساامک یعنی سروه امی

 ا  ا نیام ساایاساای  شااونن که  توان روی  مناری آنمینان تنرت ادغام 

 ای سایاسای و اتتصاادی، که  ا سساتر   حران سااب  از کردو چهارم ای 

شااود تا  این  ه مینان فراخواننه میدسااتراه دیوانسااالار  ا تمام آساایا 

 ا را  ه عهنه  ریردو  ه  می  دلی  اسام که  مواره  ا  مساهولیم ناکارامنی

سارعم پای م ا یمی چون  فسااد  سایاسای و اتتصاادی  ه ای تشانین تنن

تر اداری)،  رانم)،  نراه کارشااناساای)،  دولم   رگ  لعننه) و از  مه مهر

شاااودو  ا در نیر سرفت  م موس ای  عوام    کارامنی)  ه میاان کشااایانه می

پرورانه و فمنان  سیری کرد که فر نگ سااایاسااای  امیتوان چنی  نتی همی

الاری  مچنان معضالی پا رجا در سایاسام ایران اسامو در اساتملال دیوانسا 

پرورانه ترار چنی  شارایهی فراینن ای انتخا اتی تحم تا یر سایاسام  امی

سیرنن که ررفیم  الایی  رای فشاااار آوردن  ه نیام دیوانساااالار و ناکام می

جمهور  سذاشاات  آن در تحمث ا نافن داردو اک ر ترکان مشاااور عالی رئیی

 اا ساااایام خ ری انتخااب نناات جاال ی را در ای  زمیناه ذکر   در مصاااا  اه

 کنن: می
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آوردو  عان  د نان و ید کاننینا ب رای انتخاا ات م لیر رای می منلا پول می

سوینن م   مان  ستر که آن ا چد تمنیر کردمو پی آینن ساراغن و میمی

شاااودو نمااینانه خود  در دوران انتیااراتی داردو انتیااراتن شاااروس می

خوا ان  راین  اایی داردو منلا از آموز  و پرور  میانانیاناتوری رتاا ام کا 

در فلان مانرساااه ساااخنرانی  راذاردو رئیی آموز  و پرور   ر ساا ی 

توانر ای  کاار را  ننرو خاا اسر ای  کاار را ننرد،  عان از سویان ناه نمیمی

تان  ایننه ای  نمایننه رای آورد  الا  ا ای  رئیی آموز  و پرور  یا شهرس

کنان کاه ای  آدم  اایان کنان؟ در فیهاا خاالانونن یاد چی  پیانا میچاه کاار می

ری د، سذارد، زمی  و زمان را  ه  ر میعوک شاودو وزیر را تحم فشاار می

کاه آن آدم کاه در دوران انتخاا اات یاار غاار  ن وده را  رداردو پی  عضااای  

اتنام    ا ای انتخا اتی اساامو  عضاای وتم  ا انری ه تسااویه  سااابوتم 

 اایی کاه دوران کاانانیاناتوری  اا چاد ان اام  ج رانی اسااام  رای مح ام 

د ان:   بنمااینانساان م لیر الان ای  روز اا یاد  ) ترکاان اداماه می.انانداده

 ما  دادنن و ردنن نامه می ا که  ساااب نمی رننو آن زمانخرده  ساااب می

 اایی  ر کاه شاااذوذات ماالی آدموو بشاااورای نره اانر  .داریر  را   اانااماه  ای 

 ایی بد نن، انتصااا ایی که می ا فهمیننن نامهداشااتنن  ر رد کردو نمایننه

کننن ید آرنن، مناخلاتی که در امور  ازرسانی و دادوسااتن میکه فشااار می

 شودوجا   م می
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 نتی ه سیری

دیوانسالاری و نمن آن  در ای  مماله تلا  شن تا در ا تنا تعری  درستی از 

دیوانساالاری امری   نیام  که  علوم سشام م ودودر نیام سایاسای توضاید داده شا 

   رتراری  اجتناب ناپذیر اساام و دولتها  رای دسااتیا ی  ه توسااعه را ی    

دیوانساالاری دارای معایا سوناسونی نی   رچنن نیام دیوانساالاری ننارننو  

اما امری سری     ه  نات  رساااانناسااام و  این تلا  کرد تا ای  معایا را 

 ا یننیرر دارننو  پیونن ن دید  دیوانساالاری و فر نگ سایاسای  وناپذیر اسام 

اتتنارسرایی و سایاسام زدسی  ه وفور تا   رویم    در فر نگ سایاسای ایران

مشاااخص سردیان کاه  خشااای از چاالن  اای موجود در و  مچنی  اسااام 

چالن  ا و ای  مماله  دیوانساالاری ریشاه در فر نگ سایاسای داردو در نهایم  

و چاالن  اایی از ت یا   تحلیا  شااانمعاایاا دیوانساااالاری در دوران پهلوی  

ساایاساام زدسی، اساات ناد زدسی،  ی توجهی  ه تخصااص در دوران پهلوی  

ئذ نیام دیوانسااالاری ب اساالامی  رچنن و پی از انملاا میم فراوان دارد

از ات ااتاات م اارو  اا انملاب اسااالامی پاایاان یاافت   تحولات   رسی رم دادو  

  و  ضور فعال مردم در عرصه سیاسم و تانون سذاری اسمو است ناد زدسی 

 مانهور که از  توکوی   رداشام می شاود  ا شن      این در نیر داشام که  اما

نان چالن  ا و  حران  ای دیوانسااالاری  سیری نیام ساایاساای جنین  مچ

 تنیر  اتی می ماننو
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