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abstract 

Political capacity is a very important concept in political science, 

which is especially related to the title of good governance or the 

quality of country management. However, there are limited 

definitions related to this concept, which also cover a very small 

part of the reality of the concept. The current research is a 

conceptual framework with the approach of fundamental studies 

to analyze and describe political capacity. Based on this, political 

capacity can be considered important talents and capabilities for 

policy making. Competencies are categorized into three general 

types of basic skills for political success; Analytical, operational 

and policy-while political capabilities are evaluated at individual, 

organizational and systematic resource levels. Often the lack of 

political success is the result of an imbalance in attention to these 

nine (9) different components of political capacity, and the 

conceptual framework presented in this research provides a tool 

for identifying capacity gaps and a critical insight into the 

strategy of overcoming such gaps in It provides professional 

behavior, organizational and managerial activities and those 

involved in policy making in the political system. 
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 چکیده

ظرفیت سیاسی یک مفهوم بسیار مهم در علوم سیاسی است که به خصوو  در  

رابطه با عنوان حکمرانی خوب یا کیفیت  مربوط به مدیریت کشوری می باشود   

بخو   آنهوم  با این حال تعاریف محدودی در رابطه با این مفهوم وجود دارد که 

بوا رویکورد    پوووه  حاضور   بسیار کمی از واقعیت مفهوم را پوش  می دهود  

ظرفیوت   تشوری  یک چارچوب مفهوومی بوه منروور تحلیو  و      مطالعات بنیادین

اسوتعدادها و قابلیتهوای    را می توان ظرفیت سیاسیاین اساس بر  است  سیاسی 

ی    صوححیتها در سوه نوول کلوی از مهارتهوا     دانسوت مهم برای سیاست گذاری 

اساسووی بوورای موفسیووت سیاسووی دسووته بنوودی شووده انوودی تحلیلووی، عملیوواتی و 

در حالیکووه قابلیتهووای سیاسووی در سووطوف منووابز فووردی، سووازمانی و _سیاسووتی

سیستماتیک ارزیابی می شوند  غالبا عدم موفسیت سیاسی نتیجوه ی عودم تعوادل    

جوء  متفواوت از ظرفیوت سیاسوی اسوت و چوارچوب       ( 9نوه) در توجه به ایون  

هومی ارائه شده در این پووه  ابءار تشخیص شکافهای ظرفیت را فراهم می مف

کند و بینشی انتسادی نسبت به استراتوی توانوائی غلبوه بور چنوین شوکافهایی در      

رفتار حرفه ای، سوازمانی و فعالیتهوای مودیریتی و کسوانی کوه درگیور سیاسوت        

 گذاری در سیستم سیاسی هستند، فراهم می کند 

 

 کلیدی: ظرفیت سیاسی، حکمرانی، سیاست گذاری سیستمکلمات 
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 :   مقدمه -

یک مفهوم بسیار مهم در علوم سیاسی است که به خصوو  در   سیاسیظرفیت 

رابطه با عنوان حکمرانی خوب یا کیفیت مربوط به مدیریت کشوری موی باشود    

طه با این مفهوم وجود دارد که بخ  بسویار  با این حال تعاریف محدودی در راب

 کمی از واقعیت مفهوم را پوش  می دهد 

فرانسیس فوکویاما در انعکاس این وضعیت در یک نوشتار مربووط بوه مودیریت    

ارائه دهد  سیاسیکشوری تحش کرده تا مفهوم گذاری بهتری از واژه ی ظرفیت 

ه جانبوه  مفهووم سوازی    به خصو  در رابطه با یک تعریف جامز و با نگاه همو 

، کوار  ارتباط پیدا می کند  برای این اصطحف که با همه جنبه های قدرت سیاسی

بسیار عریمی است، یکی از راههای برخورد با چنوین وضوعیتی ایون اسوت کوه      

را به چند قسمت جودا از هوم ماننود اعموال کوردن )حکمرانوی        سیاسیظرفیت 

 کردن( و ساختن تسسیم کنیم   

از این روست که ظرفیت دولت را می توان درجه کنترلی کوه دولوت در اعموال    

قوانین و مسررات روی افراد ، فعالیت ها و منابز آنها در محدوده سرزمینی خوود  

اعمال می کند دانست  این اقداماتی که دولت در محودود سورزمینی خوود روی    

مودی و ناکارامودی   مردم، فعالیت ها و منابز صورت می دهد برای تشخیص کارا

دولت بسیار ضروریست  دولت های دارای ظرفیت اندک در ارائوه خودمات بوه    

مردم محدودیت دارند که نتیجه اش منجر می شود به اعتماد از دست رفته ملت 

و توسعه کمتر و نهایتا شکست دولت  برای تثبیت دموکراسوی در هور کشووری    

دیگر  باتوجه به اهمیت ایون   یک ظرفیت دولتی بالا از ضروریات است  از سوی

مفهوم برای مطالعه بازده هی دولت، اندازه گیری ظرفیت دولوت بورای محسسوین    

اما اختحف نرر قاب  مححره ای در تعریف آن وجوود دارد  بسیار مهم می باشد 

و همچنین تحشوهای سیسوتماتیک بسویار کموی بورای انودازه گیوری و تعریوف         

 عملیاتی آن صورت گرفته است 

فیت سیاسی بر مبنای یک چارچوب مفهومی به اسوتعدادها و قابلیتهوای مهوم    ظر

برای سیاستگذاری اشاره دارد  ایون اسوتعدادها، صوححیتها و قابلیتهوا ابءارهوای      

تشخیص شکافها را در فرآینود توسوعه ی سیاسوی فوراهم  موی کننود و بینشوی        

ا فوراهم موی   انتسادی نسبت به اسوتراتوی توانوائی غلبوه بور چنوین شوکافهائی ر      

استدلال می کند که باید مفهووم ظرفیوت سیاسوی شوام  ماهیوت و      « فلگی»کند 

کیفیت منابز موجود برای بررسی و تدوین سیاستها و شیوه ها و رویه هوایی کوه   

به وسیله ی آنها منابز بسیج می شووند و از آن خودمات عموومی و بخو  غیور      

 .دولتی و به طور کلی جامعه استفاده می کند،باشد
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پووه  حاضر یک چارچوب مفهومی به منرور تحلی  و اندازه گیوری ظرفیوت   

سیاسی ارائه می دهدکه بر مبنای آن ظرفیت سیاسوی بوه اسوتعدادها و قابلیتهوای     

 مهم برای سیاست گذاری اشاره دارد  

صححیتها در سه نول کلی از مهارتهای اساسی برای موفسیت سیاسی دسته بنودی  

در حالیکه قابلیتهوای سیاسوی در سوطوف    _لیاتی و سیاستیشده اندی تحلیلی، عم

منابز فردی، سازمانی و سیسوتماتیک ارزیوابی موی شووند  غالبوا عودم موفسیوت        

جء  متفاوت از ظرفیوت سیاسوی    9سیاسی نتیجه ی عدم تعادل در توجه به این 

است و چارچوب مفهومی ارائه شده در این پووه  ابوءار تشوخیص شوکافهای    

اهم می کند و بینشی انتسادی نسبت به اسوتراتوی توانوائی غلبوه بور     ظرفیت را فر

چنین شکافهایی در رفتار حرفه ای، سازمانی و فعالیتهای مدیریتی و کسوانی کوه   

 درگیر سیاست گذاری در سیستم سیاسی هستند، فراهم می کند 

 عنوان مجموعوه ای از مهارتهوا و منوابز    به در اینجا ظرفیت سیاسی شبیه به آنچه

یا صححیتها و قابلیتهایی که برای انجام کار ویوه ی سیاست لازم است، تعریوف  

 شده است 

در پووه  حاضر، مساله ی اساسی شوناخت  و تبیوین و معرفوی و کواربرد          

ظرفیت سیاسی جریانات و جناف ها یا احءاب است  در اینجوا ظرفیوت سیاسوی    

بلیتهای آنهوا در بسویج گروههوای    جریانهای سیاسی بر صححیتها، توانائی ها و قا

اجتماعی جهت مشارکت آنها در فرآیند توسعه ی سیاسی دلالوت دارد  بور ایون    

پایوه ای  " 9 " اساس ظرفیت سیاسی این جریان ها بوا اسوتفاده از یوک الگووی    

بررسی خواهد شد این الگو یک ماتریس سه درسه میسوازد کوه از صوححیتهای    

ابلیتهای فردی، سازمانی و سیستمی تشکی  شده تحلیلی ، عملیاتی و سیاستی و ق

پایه، به ارتباط این سطوف از ظرفیت سیاسی نیء توجوه   9است  البته در کنار این 

 می شود  

ظرفیوت  "ادبیات سیاسی و جامعوه شوناختی در موورد دولوت مرتبوا  از  مفهووم       

قودرت  "،  "قودرت "و اصطححات و ایده هوای مورتبب بوا آن ، ماننود      "سیاسی

استفاده می کنند  مفهوم ظرفیت سیاسی )به اشوکال مختلوف    "نهادها"و  "لتدو

آن( برای ده ها سال وجود داشته است و یک عنصر مهم در بیشتر تئووری هوای   

اجتماعی آلمان در قرن نوزدهم و بیستم بود ، اما ایون بخو  بوه طوور مونرم از      

تاریخچه نروری ،  تبدی  شد  با وجود این  1980ادبیات توسعه کشورها در دهه 

تعاریف زیادی از ظرفیت سیاسی ، وجود دارد  معانی چندگانه بوه دلیو  متنوول    

بودن مفاهیم کاربرد ، از جمله سیاست ، تاریخ ، جامعه شناسی و اقتصاد ، تکام  

یافته است ، و نیازی بوه ککور کواربرد آن در سیاسوت کواربردی نیسوت  مفهووم        
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تجءیوه و تحلیو  هوای مختلوف، متفواوت      ظرفیت سیاسی نیء در ابعاد و سطوف 

استفاده می شود  فسدان یوک تعریوف منسوجم، حتوی در یوک بررسوی اجموالی        

مشهود است  آنچه در زیر می آید ، خحصه ای از جهت گیری های مهم نروری  

در ادبیات ظرفیت سیاسی و نمونه هایی از مطالعات تجربی اسوت کوه از جهوت    

ن جهت گیری ها و نمونه های تواریخی  گیری های مختلف صورت می گیرد  ای

 خحصه شده است  1-1و کمی در جدول 

 جهت گیری های مختلف درباره ظرفیت سیاسی-1-1جدول

 
                                                           (X. Wu a, M. Ramesh 

a , M. Howlett,2015: 3.) Source                                                   

ابتدا مفاهیم متفاوت ظرفیت سیاسی ریشه در تضاد اساسی بین دولوت و جامعوه   

مدنی داشت  نرریه های ظرفیت سیاسی که برای دولت و یا برای در نرر گرفتن 

دولت علیه جامعه مدنی یا جامعوه   خودقدرت دولت استدلال می کنند از طریق 

مدنی علیه دولت استفاده شده است  سایر تئوری ها ظرفیت سیاسی را توابعی از  

تعارض تلسی نکرده اند ، بلکه در عوض ظرفیت سیاسی را تابعی از سیاست می 
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دانند  این تئوری ها با تأکید بر شایسوتگی تکنوکراتیوک ، ظرفیوت سیاسوی را از     

 شاهده می کنند  طریق اولویت های سیاست ، تصمیم گیری و اجرای آن م

در حالی که پی  از این ، تعاریف شام  جهت گیری دولت از ظرفیت خوود در  

 مسایسه با تجءیه و تحلی  بین المللی آن قرار داشت   

 پیشینه تحقیق:

ظرفیت دولت بوه  "( در پووه  خود با عنوان 2017)1جانء لندوال و  جان تیرل

"مثابه قدرت : یک چارچوب مفهومی
به  بررسی تعاریف و نرریه های موجود  2

در مورد ظرفیت دولت، پرداخته اند  ایون پوووه  مفهووم جدیودی از ظرفیوت      

دولت را پیشنهاد می کند که به عنوان قدرت روابب علی بین سیاست های اتخاک 

شده دولت و نتایجی که آنها قصد دستیابی به آن را دارند، تعریف می شود  آنها 

که تحت این تعریف ظرفیت دولت می تواند از لحوا  اسوتسحل   نشان می دهند 

خود و از نرر مفهومی متمایء باشد  آنها سپس یوک اسوتدلال نروری دربواره ی     

به ویووه   -رابطه ی میان منابز، که در زمانی که آنها سیاست ها را اعمال می کند 

ای که در آن و همچنین سه ابءار اصلی  -منابز مالی، سرمایه انسانی و اطحعات 

کشورها، سرزمین ها و جمعیت ها کنترل می شووند، اعموال موی کننود: اجبوار،      

 انگیءه های اقتصادی و تبلیغات 

» ( در پوووه  خوود بوا عنووان    2008تیموتی بیسلی و تورشوتین  پارسون)        

استدلال کرده اند در سیاسوت، تواریخ و جامعوه    « ظرفیت دولت . تضاد و توسعه

لت به عنوان یک هدف مهم مطالعه و مورد توجوه قورار موی    شناسی، ظرفیت دو

گیرد  در این پووه  برخی از روش هوای سواده بورای آوردن مطالعوه ظرفیوت      

دولت و عوام  تعیین کننده آن را به جریان اصلی اقتصواد نشوان داده اسوت  در    

جامعه شناسی  توسعه، فسدان ظرفیت های دولتی اغلب به عنوان یک مانز عمده 

ی توسعه مطرف می شود آنها نشان داده اند که ظرفیت قانونی می تواند بورای  برا

رشد اقتصادی )در بخ  اول( حیاتی باشدی فسدان ظرفیت فءاینده می توانود بوه   

درآمد کم )در بخ  دوم( کمک کند و این که فسدان ظرفیت قوانونی موی توانود    

تحلیو  آنهوا    در احتمال جنگ داخلی )در بخو  سووم( مووبر باشود  تجءیوه و     

همچنین نشان می دهد مکم  مهم بین این دو شک  از ظرفیت دولت است  این 

مکم  یک راه طبیعی برای فکر کردن درباره خوشه بندی موسسات است که بوه  

                                        
1 Johannes Lindvall and Jan Teorell 

2
 STATE CAPACITY AS POWER: A CONCEPTUAL 

FRAMEWORK 
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نرر می رسد یکی از ویوگی های مشترک کشورها در سطوف مختلف توسعه می 

ه  بخو  ظواهر موی    باشد  چند مضمون مشترک از تجءیه و تحلی  نرری در س

 θشود  اول، تسهیحت نهادی که تخصیص منابز عمومی را که در مودل توسوب   

 -نشان داده شده است، شک  نمی دهد، نه تنها مشوق هوای سیاسوت اسوتاتیک    

بلکه آنها همچنین در توسعه پویوایی   -تعیین احتمال یک کشور متداول مشترک 

قتصادی در یک لحروه، نتوایج   دولت نس  دارند  به همین ترتیب، سط  توسعه ا

سیاسی را به دست می دهدیبلکه باعث توسعه وضعیت دین می شود  در نهایت، 

شوک ها متوجه درآمد عموومی و ترجیحوات عموومی خووب، هور دو سیاسوت       

ایستا و پویا در سیاست ها و توسعه دولت است  ما تمایء بین شرایطی را مطورف  

وان وسویله ای بورای پیوروی از اهوداف     کردیم که این دولت به طور وسیز به عن

مشترک و اهداف متداوم مورد استفاده قرار می دهد که در آن عمدتا برای توزیز 

درآمد استفاده می شود  با این تمایء، )تهدیدات( اختحفات داخلی و خارجی در 

مساب  انگیءه های سرمایه گذاری در نهادهای دولتی مخالف است  اگرچه تئوری 

حاضر به ما در برخورد با داده هوا در راه هوای جدیود کموک کورده       ما در حال

است، مدل و تغییراتی که ما توسعه دادیم بسویار سواده اسوت  بورای درک بهتور      

نیروهای درازمدت توسوعه، ارزش اضوافه کوردن انباشوت سورمایه خصوصوی و       

توسعه یک چارچوب دینوامیکی کامو  خواهود بوود  یکوی دیگور از پیامودهای        

بیعی این است که نهادهای سیاسی را درون خود بسازیم  با توجه بوه  گسترش ط

مطوابق بوا برخوی از     -تاریخ کشورهای توسعه یافته امروز، یک حودس منطسوی   

این است که تساضا بورای نماینودگی دولوت بیشوتر بوا       -کارها در علوم سیاسی 

ن ظرفیت دولت افءای  می یابد  این نشوان دهنوده ی امکوان مکمو  بوودن میوا      

نهادهای سیاسی و اقتصادی است که مسوتلءم مطالعوه ی بیشوتر اسوت  بوا ایون       

وجود، صرف نرر از سادگی آن، دستورالعم  تحسیق ارائه شوده در اینجوا را بوه    

عنوان قدم اول برای کنار گذاشتن برخی از تعامحت پیچیده بین ظرفیت دولوت،  

 تضاد و توسعه می بینیم 

ست و از ایون رو هنووز ادبیوات پوووه  جودی      در ایران این موضول بدیز ا -

نءدیکترین مساله درباره ی ظرفیت شناسی جریانهای سیاسوی ایوران   وجود ندارد 

( به نگارش در آمده اسوت  1397در روزنامه ایران به قلم دکتر رضا اکبری نوری)

  بر اساس نتایج این مساله می توان گفت :

جه ممیءه اصولگرایان محسوب می شود تکیه بر آرمان ها و مفاهیم انسحبی و     

قرار داده اسوت  دال مرکوءی   « واقز گرایی»را در برابر «آرمان گرایی»که در عم  
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« انسحبی بودن»است و البته به ارائه تعریف روشنی از آنچه « انسحب»این جریان 

 می نامند، موفق نشده اند « انسحبی گری»و 

ت شناسوی سیاسوی جریانهوای سیاسوی     مساله ی بعدی که به موضول ظرفیو  -   

ظرفیوت  »( تحوت عنووان   1397ایران پرداخته است،توسب دکتر محمود فاضولی)  

نگاشته شده است ایشوان در  «سیاسی،گمشده ی فعالیت و جریان سیاسی در ایران

نوشتار خود در پاسخ به این سوال که چگونه احءاب می توانند به قفو  شودگی   

سبب تغییر سیاست ها شوند به چهار دیودگاه   سیاسی سر و سامانی دهند چنانکه

 اشاره دارند 

 

 :تعاریف ظرفیت سیاسی-

( اظهار داشتند که ظرفیت سیاسی ، قودرت جریوان   1982اسکوکپول و فاینگلد )

های سیاسی ناشی از استسحل جامعه مدنی و دارندگان قودرت آن اسوت  بعودا  ،    

توسوعه داد توا اسوتدلال کنود کوه       ظرفیوت سیاسوی  اسکوپول مفهوم وبری را از 

ظرفیت سیاسی تابعی از استسحل دولت ، صداقت ، پالای  بووروکرات و منوابز   

 بورای فسوب   ،(  در حالی کوه تعواریف دیگور از ظرفیوت    1985است )اسکوپول ، 

 تفکر حاکم است  تامین نرر

توانوایی  "( ظرفیت را اینگونه تعریوف کوردی ظرفیوت بوه عنووان      1988میگدال )

برای مجبور کردن مردم در جامعه برای انجام کواری  جریان های سیاسی ان رهبر

 ( 11: 1988)میگدال،  "که می خواهند آنها انجام دهند

( که این موضول را به سط  بین المللی بردنود، ظرفیوت   1986کوگلر و دومک ) 

توانایی یوک دولوت در کنتورل رفتوار یوا      "تعریف شده در سیاست بین المل  را 

 (  39: 1986کوگلر و دومک ،«) دیگران می دانند سرنوشت

یکی دیگر از سطور نرریه پردازی در ادبیات ظرفیت بر دامنه یا دامنه قدرت یک 

 دولت متمرکء شده است   

دامنه اقداماتی است کوه نخبگوان   "استبداد قدرت "( استدلال کرد که 1984مان )

شوند و نتایج مورد نررشوان را  بدون مذاکره با نهادهای مدنی به آنها توانمند می 

( در اینجا محدوده جامعه مودنی محودود شوده    22: 1984بدست می آورند)مان، 

به کارکردها و اهداف مختلفی که توسب دولت در نرور  "است  دامنه را می توان 

(  یعنی ، دامنه قدرت یک Fukuyama ,2004:7تعبیر کرد)  "گرفته شده است

میمی است که توسب خود دولوت گرفتوه شوده    کشور ، حداق  تا حدودی ، تص

است  بنابراین فعالیت های توزیز مجدد ، مانند برناموه هوای رفواهی ، تغییور در     

دامنه انتخاب شده به جای خود ظرفیت است  مفهوم دامنه ، شبیه به اسوتسحل و  
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قدرت ، بر مذاکرات درون دولت و بین آن و سوایر بوازیگران در موورد سوط  ،     

 مداخله در جامعه متمرکء است نول و شک  

 Portes و Centeno,2006) برای جلوگیری از تمایء بوین ظرفیوت و دامنوه ،   

 "نروارتی  هودف " آنهوا  آنچه یعنی –دو  توجه خود را به تعام  بین آن (2006,

محصول چیءی است که دولوت   دولتی های سیاست نتایج  دادند سوق نامند می

آنچه را که قادر به اجرای آن هستند )ظرفیوت(   در پی تحسق آن است )دامنه( و 

 "دولوت ناامیود  "برای آنها ، مساله تئوری بحران آن دسته از نرام هایی است که 

نامیده می شوند: دولت هایی که مای  به کنترل بسیار بیشتری بر جامعوه هسوتند،   

 اما از نرر سازمانی قادر به انجام چنین کاری نیستند 

ستند که روش ظریف تری در پی  گرفتوه انود و ظرفیوت    تعاریف دیگری نیء ه

موی نامنود،   دولت را  توانایی دولت برای تصمیم گیری در مورد سیاست گذاری 

 ( بیان می دارد:1984برای مثال، مان )

قدرت زیرساختی برای نفوک در جامعه مدنی و اجرای تصمیمات منطسی از نرر "

(  189: 1984)موان،   "ده می شود نامی سیاسیسیاسی در سراسر قلمرو  ظرفیت 

( 2004این یک تعریف مفهومی ظریوف اسوت  بوه هموین ترتیوب ، فوکویاموا )      

توانایی دولت ها برای برنامه ریءی و اجرای سیاست هوا و  "ظرفیت را به عنوان 

(  Fukuyama: 189تعریف می کند ) "اجرای قوانین به صورت پاک و شفاف

این زمینه از مفهوم ظرفیت شام  مطالعه گدس نمونه ای از تحسیسات تجربی در 

 ( درباره سیاستمداران و سیاست در آمریکای لاتین است 1996[ 1994)]

فوکویما یکی از صححیت های هنجاری که بیوان موی کنود     که باید توجه داشت

انجوام شوود  ایون     (2: 1377)راش، "پواک و شوفاف  "این است که اقدامات باید 

با این وجود ی است که در ادبیات پءشکی رایج است  رویکرد هنجاری رویکرد

که ظرفیت یک مفهوم هنجاری نیسوت   نداستدلال می کن اندیشمندان این حوزه 

 تصومیمات و نباید باشد  یعنی اینکه آیا یک کشور از ظرفیت خود برای تصویب 

واقعیوت  کوه  استفاده موی کنود      "بد"یا  "خوب"برگءیده سیاست برای اهداف 

  ز چیء دیگری می گویداتجربی 

نمونه های تاریخی روسیه شوروی و آلمان نازی در طول سال های جنگ هوای  

جهانی نمونه های بارز دولت  هایی است که دارای ظرفیت قاب  توجهی )در هر 

یک از تصورات فوق( هستند که از طرق غیراخحقوی اسوتفاده شوده انود  موا در      

مطالعه تصمیم گیوری نخبگوان سیاسوی     اینجا اضافه می کنیم که ظرفیت سیاسی

  (25: 1377، امیر احمدی)منطسه یا محدوده مورد مطالعه است
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را  ، جریان یا جناف سیاسیاگر کسی بخواهد یک دولت"گدز استدلال می کند ، 

 اموا  ، اسوت  توضی  دهد برای مثال ترجیحات مربوط به استراتوی هوای توسوعه  

چه چیوءی موی خواهنود و اعتسواد دارنود      باید بدانیم که چه کسی قدرت دارد و 

"(Geddes,1996: 6 )     با وجود این بین  ، تصومیم گیوری نخبوه در جهوان در

 حال توسعه هنوز هم مورد مطالعه مورد غفلت قرار گرفته است 

 اغلب در یک رابطه دوگانه درک می شود:  سرانجام ، ظرفیت

بروت: )تولید ناخالص داخلی( یعنی توانایی دولت در استخراج  بروت)مالیات(  

ظرفیت دولت به عنوان تابعی از بوروت )و اسوتخراج بوروت( از نرور تئووری و      

تاریخی برای کشورهای غربی رسمی شد  تأبیر این ایده ، حتی اگور محودود بوه    

بوه دشوواری    ون شک کاری های دولتی در آن بد افراطبا مداخله دولت باشد ، 

می انجامد  مطالعات تجربی با استفاده از مالیات به عنوان اندازه گیوری ظرفیوت   

(  بوا ایون وجوود ،    1997بی شمار هستند )یک نمونه شام  شن و ویلیامسوون ،  

ارتباط بین قدرت دولت )و دولت سازی( بوا بوروت و اسوتخراج بوروت بودون      

 (.Besley & Perrson (2009,مشک  نیست

دون شک بروت یک کشور )تولید ناخالص داخلی( و دسترسوی بوه آن بوروت    ب

توسب دولت )مالیات( مؤلفه های اصلی توانایی یک دولوت بورای توسوعه از راه    

هایی است که در زمینه دولت سازی مهم هستند  گفته می شود ، تولید ناخالص 

دیده می شوند  دهنده ظرفیت  ننشا "بهترین اقدامات"داخلی و مالیات به عنوان 

 اما این مسئله به سه دلی  مشک  ساز است 

اول ، تمرکء روی بروت یک کشور مفهوم ظرفیت را محدود می کند  ایون امور    

 به تأکید معانی کحسیک غربی منجر می شود 

( ، تغییرات در سط  1988) 3دوم ، علیرغم استدلال های ارائه شده توسب لووی

توضی  داده نمی شود  سرانجام ، باید این ایوده   "یتظرف"مالیات صرفا  با مفهوم 

را توسعه دهیم که بروت به خودی خود توضیحی کافی ندارد ی تغییرات موجود 

 در سط  درآمدهای مشابه باید درک شود 

 ظرفیت سیاست: چارچوب مفهومی تحقیق -

ظرفیت در اینجا راهبورد)خب و مشوی( تعریوف شوده اسوت ، مشوابه تعواریف        

که ظرفیت (،  Gleeson  ،Legge  ،Pfeffer و (O'Neill اندیشمندانی چون

یا شایستگی ها و قابلیت هوای   -سیاسی را به عنوان مجموعه مهارت ها و منابز 

                                        
3 Levi 
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4موور"لازم برای انجام امور مربوط به  سیاست می دانند   بر این اساس 
پوس   "

توانند ظرفیوت سیاسوی را    از تجءیه و تحلی  ، مهارتها یا مهارتهای اصلی که می

تشکی  دهند ،یا  می توانند تشکی  دهنده ظرفیت سیاسی باشند را به سوه دسوته   

 تسسیم کرد:

 سه دسته تحلیلی ، عملیاتی و سیاسی  

 

 
 

 -  هر یک از این سه دسته شام  منابز یا توانایی ها در سه سط  مختلف اسوت  

ظرفیت مربوط بوه سیاسوت را   )نه( نول اصلی 9فردی ، سازمانی و سیستمی که  

ایجاد می کند  این مدل یا چارچوبی اساسی اسوت کوه در ایون تحسیوق بوه کوار       

 .گرفته می شود 

این تعریف که شام  سه مجموعوه مهوارت و شایسوتگی و سوه سوط  منوابز و       

قابلیت ها است ، به اندازه کافی گسترده است تا بتواند کلیه جنبه هوای ظرفیوت   

اندیشمندان ککر شده در بالا را شوام  شوود ، و اجوازه     سیاست ککر شده توسب

می دهد تا شباهت ها و تفاوت های آنها به صورت واض  و شوفاف نشوان داده   

شود  این چارچوب به نوبه خود امکان عملیاتی کردن مفهووم و تفسویر ظرفیوت    

 .سیاست را بهتر و دقیستر از قب  امکان پذیر می سازد

                                        
4 Moor 
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 و منابز ظرفیت سیاسی: مهارت ها -2-1جدول 

 

 

Source:( X. Wu a, M. Ramesh a , M. Howlett,2015) 

 

 چارچوب کلی ظرفیت سیاسی را نشان داده است   -2-1جدول 

در حین استفاده از به ادبیات ککر شده در بالا ، منطق تو در تو این مودل کوه در   

ککر شده است ، همچنین حاوی چندین تحش مهم از فعالیت هوای   -2-1شک 

انجام شده برای تعریف ظرفیت سیاسی است  اول از همه ، این فسوب بوه   گذشته 

یک کارکرد ، مرحله یا وظیفه خا  در یک فرایند سیاست محدود نمی شوود ،  

بلکه کلیه فرایندهای سیاست از جمله تنریم دستور کار ، تدوین ، تصمیم گیوری  

اهیت چال  های ، اجرا و ارزیابی را شام  می شود  این امر نشان می دهد که م

پی  روی دولت در انجام این کارکردهای سیاسی کامح  متفاوت است و ظرفیت 

کافی در انجام یک کار تضمین کننده عملکرد مؤبر سوایر عملکردهوا نیسوت  در    

عین حال ، این امکان را فراهم می آورد که اغلب مهوارت هوا و منوابعی وجوود     

ر، مشترک باشند  دومین تفاوت مهوم  داشته باشد که می توانند در محیب های کا

این است که مفهوم در درک ظرفیت فراتر از دولت است، بوه رسومیت شوناختن    

اینکه طیف گسترده ای از سازمان ها ، مانند احءاب سیاسی ، سازمان هوای غیور   

دولتی ، مشاغ  خصوصی ، و سازمان های بوین المللوی ، و همچنوین نهادهوای     

دهای سیاسی درگیر هستند و بنابراین ظرفیت های آنها دولتی چندگانه ، در فراین

بر ظرفیت حسیسی دولت تأبیر می گذارد  بعبارت بهتر مهارت ها و منوابز دولوت   

ها در سازمان های غیردولتی سیاسی محور نیء دارای همانندهایی هسوتند و اگور   

 قرار باشد یکی از این بازیگران وجود داشته باشند در نس  هوای سیاسوی خوود   

مهارتهووووا و  تحلیلی عملیاتی سیاستی  

 قابلیت ها

ظرفیت سیاسوتی  

 فردی

ظرفیووت عملیوواتی  

 فردی

ظرفیوووت تحلیلوووی 

 فردی

 فردی

ظرفیت سیاسوتی  

 سازمانی

ظرفیووت عملیوواتی  

 سازمانی

ظرفیوووت تحلیلوووی 

 سازمانی

 سازمانی

ظرفیت سیاسوتی  

 سیستمی  

ظرفیووت عملیوواتی  

 سیستمی  

ظرفیوووت تحلیلوووی 

 سیسمی

 سیستمی
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قاب  بررسی خواهند بود  بنابراین ، در حالی که ظرفیت سیاسی یک دولت نس  

اصلی را در تعیین نتایج سیاست ایفا می کند  این مدل تشوخیص موی دهود کوه     

ظرفیت سایر کینفعان در سیاست گذاری جنبه مهمی از ظرفیوت سیاسوی را دارد   

 .که باید در معرض رفتاری همانند دولت قرار بگیرند

طبسه بندی اجازه می دهد تا الگوی تو در تو را از ظرفیت هایی که منوابز   سوم ،

سط  سیستم بر منابز سازمانی و بورعکس آن توأبیر موی گوذارد ، فوراهم آورد ،      

 .دقیسا  همانطور که منابز سط  سازمانی و فردی با همان شیوه تعام  دارند

یک نهواد دولتوی از    در سط  سیستم ، قابلیت هایی مانند سط  حمایت و اعتماد

مدیر سیاسی خود و جامعه بطور کلی و همچنین ماهیت سیستم های اقتصادی و 

امنیتی که در آن سیاست گذاران فعالیت می کنند ، مؤلفوه هوای اصولی ظرفیوت     

سیاسی هستند    عواملی مانند اعتماد و پرسن  موجود و منابز مالی، تعیین کننده 

بنابراین توانایی مدیران عموومی و تحلیلگوران    های مهم توانایی های سازمانی و

در انجام کارهای سیاسی خود هستند  حمایت سیاسی از بالا و پوایین از اهمیوت   

بسیار بالایی برخوردار است زیرا برای دسوتیابی مسوتمر بوه منوابز و حمایوت از      

مؤسسات مجاز حوزه های انتخابیه باید شوهروندان نهادهوا و مودیران را بعنووان     

وعات سیاسی قانونی بدانند و این منابز نیء باید در وهلوه اول در دسوترس   موض

  .(Painter & Pierre, 2005) باشند

در حالی که تعاریف موجود از ظرفیت سیاسی تمای  بوه تمرکوء بور ظرفیوت در     

سط  کحن مانند ک  دولوت یوا کشوور دارد ، ظرفیوت سیاسوتگذاری در چنوین       

ی هوا و مهارتهوایی کوه توسوب کنشووگران و     سوطحی وجوود نودارد زیورا توانووای    

مؤسسات فردی نمای  داده می شود، نس  تعیین کننوده در انجوام کارکردهوای    

کلیدی در فراینودهای سیاسوی را بعهوده دارنود  در سوط  فوردی ، متخصصوان        

از جمله سیاست گذاران ، مدیران عمومی و تحلیلگران سیاسوت   -سیاستگذاری 

 و وظوایف  انجوام  چگوونگی  تعیوین  در نسو   این  دارند برعهده کلیدی نس  –

ست خود را نشان می دهد و ظرفیوت سیاسوی   سیا فرایند در مختلف کارکردهای

آنها با دان  آنهوا در موورد رویوه هوای سیاسوی ، مهوارت در تجءیوه و تحلیو          

سیاست و ارزیابی ، تخصص مدیریتی و داوری سیاسی تعیین می شوود  بوا ایون    

ز ظرفیوت سیاسوت هوای فوردی ممکون اسوت ابربخشوی        وجود ، سط  بالایی ا

سیاست را تضمین نکند زیرا منابز و ظرفیوت هوای مختلوف دیگوری در سوط       

سازمانی و همچنین در سط  سیستم در صورت نیاز است که بورای انجوام ایون    

 کارها مؤبر هستند 



 

270 

صر ایران، سال دوم، شماره چهارم)پیاپی
ت سیاسی اجتماعی معا

صلنامه تحولا
ف

5
(، زمستان 

1402
 

در سط  سوازمانی ، در دسوترس بوودن و ابربخشوی زیرسواختهای اطحعواتی ،       

موودیریت منووابز انسووانی و مووالی و پشووتیبانی سیاسووی ، مووی توانوود   سیسووتمهای

به عنوان مثال ، سوازمانهایی کوه بطوور     .تواناییهای فردی را تسویت یا از بین ببرد

غیرقانونی مسئولیت تصمیم گیری فردی را منعکس می کنند یا روحیه را در بین 

د را بورای بوه   متخصصان سیاست تضعیف می کنند ، می توانند توانایی یک نهوا 

 ;Gleeson et al., 2011)دسوت آوردن عملکردهوای خوود تضوعیف کننود      

Wanna, 2006).   

چهارم ، چارچوب مفهومی ظرفیت سیاسی را به عنوان نتیجه ترکیبی از مهوارت  

ها و منابز در هر سط  تعریف می کند  ظرفیت های سط  تحلیلوی کموک موی    

شد به این معنا که در صورت انجوام  کند تا اقدامات سیاسی از نرر فنی صحی  با

آنها می توانند در دستیابی به اهداف سیاست کمک کنند  ظرفیت سط  عملیواتی  

امکان تنریم منابز با اقدامات سیاسی را فراهم می آورد تا بتوان آنهوا را در عمو    

پیاده کرد و ظرفیت سط  سیاسی  به کسب کردن و پشتیبانی سیاسی از اقودامات  

  .(Rotberg, 2014; Tiernan, 2006 ). می کندسیاسی کمک 

اگرچه این ظرفیت های تحلیلی ، عملیاتی و سیاسی در سط  مشوترک هسوتند ،   

اما با مححرات مختلفی اداره می شووند و سوهم آنهوا در فراینود سیاسوت قابو        

تفکیک و غیرقاب  کتمان است  اما ممکن است همه آنهوا بورای انجوام اقودامات     

شند  در عوض ممکن است برخی از آنها نسبت به سوایرین مهوم   خا  لازم نبا

قاب  توجهی ارائه می دهود کوه    "ظرفیت های مهم"تر باشند  چنین طبسه بندی، 

مءایای استفاده از این مفاهیم در اعمال سیاسی ، به عنوان پیشرفت در هر یک از 

 سه ظرفیت سیاسی اسوت  تحوت توأبیر فرآینودها و مححروات مختلوف ، ایون       

ظرفیت ها با غفلت از بین می روند یا تأبیر آنها به طوور نادرسوت ارزیوابی موی     

 .شود

 راامکوان   ایون این دیدگاه چند بعدی در مورد سیاست و ظرفیت حاکمیت به ما 

 و گسترده و مداوم است سیاست در بهتر درک کنیم چرا شکست ها که می دهد

تحلیلوی ،   -مختلوف   ابعواد  در موفسیت های سیاسی نیاز به ظرفیت های بوالایی 

 اما نه همیشه در یک اندازه یا همه به یکباره  -عملیاتی و سیاسی دارد 

 

 ظرفیت تحلیلی_

تحلیلوی فوردی ، اظهوار     -مایک  هاولت در این باره با استناد به ظرفیت تحلیلوی 

داشت که همه دولتها تعداد قاب  توجهی از مسامات با معیار ظرفیت تحلیلی  کوه  

توانایی دستیابی و استفاده از آنها تعریف شده اند، نیاز دارنود  از جملوه    به عنوان
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دان  فنی و علمی و تکنیک های تحلیلی ، اگر بتوانند سیاست هایی را طراحوی  

 و اجرا کنند 

روشی کارآمد و مسرون به صرفه این امر به ویوه در زمینوه تأکیود روزافوءون بور     

همیوت اسوت کوه مسوتلءم آن اسوت کوه       سیاست گذاری مبتنی بر شواهد حائء ا

مسامات درگیر در کار سیاست قادر به جذب و پردازش باشند  اطحعات در همه 

جنبه های تدوین سیاست ، تصمیم گیری ، اجرا و ارزیابی بسویاری از مطالعوات   

استفاده شده از دان  در دولت خاطرنشان می کند که دولت ها حتی در صورت 

استفاده نمی کنند، زیرا آنهوا مهوارت اسوتفاده از آن را     موجود بودن شواهد از آن

ندارند  این بحث نشان می دهد که دولتها ، به طور کلی ، توزیوز نوابرابر دارنود،    

ظرفیت ها ، قابلیت های فنی و شیوه های استفاده در مکانهای مختلف سوازمانی  

 و موضوعی که این می تواند برای سیاست گذاری مشک  ساز باشد 

ت ها و سازمان هایشان نیء باید ظرفیت سازمانی و تحلیلی کافی داشته باشند دول

تعریف شده است  پاتین و مارلن بورانس در مسالوه خوود بوه      5، که توسب والری

عنوان در دسترس بودن افراد با مهارت های تحلیلی ، ظرفیت تحلیلی را  وجوود  

داده ها و تعهد سازمانی ماشین آلات و فرآیندهای جمز آوری و تجءیه و تحلی  

به سیاست مبتنی بر شواهد ،اگر موبر باشند می دانند از نرور آنهوا، یوک سیسوتم     

اطحعاتی کارآمد برای جمز آوری و انتشار اطحعوات در داخو  و در نهادهوای    

بخ  عمومی به ویوه در زمینه تاکید امروزه بر پایه شواهد ، از اهمیت ویووه ای  

سیاست گذاری که نه تنها به توانوایی تجءیوه و تحلیو      برخوردار است  بعبارتی

 ,Davies).داده هوا بلکوه در دسوترس بوودن آن بوه موقوز و مونرم نیواز دارد        

Nutley, & Smith, 2000) ظرفیت ارزیابی عمومی موردم را   6پاتین و برانس

مطالعه می کردند  مساله آنها راجز به نهادها در بلویوک بوا هودف درک ظرفیوت     

تحلیلی، بسیار برجسته است  آنان تواناییهایی که دولتها بورای ایجواد و   -سازمانی

ارتسا  ارزیابی خود و درنهایت ظرفیت سازمانی تحلیلوی بوه آنهوا نیواز دارنود را      

 می نامند ظرفیت سیاسی 

"آنج  هسو"
ظرفیت تحلیلی و سیستمی را به عنوان وضوعیت کلوی امکانوات      7

علمی ، آماری و آموزشی در جامعه که به سیاست گوذاران و کارگوذاران اجوازه    

می دهد تا با دسترسی به اطحعات باکیفیوت، عملکردهوای تحلیلوی و مودیریتی     

                                        
5    Valerie 
6    Pattyn and Brans 

7
 .  Angel Hsu 
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وضعیت آمووزش و پورورش   خود را انجام دهند تعریف می کند  او می داند که 

به طور کلی و به ویوه آموزش و آموزش سیاست های عمومی ، همراه بوا جموز   

آوری دقیق و انتشار گسترده داده ها در امور عمومی ، توأبیر جودی بور ظرفیوت     

دولتها در انجام وظایف خود دارد  او استدلال می کند که ایون ظرفیوت تحلیلوی    

شکاف هوای مشواهده شوده در زمینوه هوای      متنول سیاست را می توان از طریق 

سیاست مانند نرارت بور داده هوای زیسوت محیطوی و گوءارش دهوی در بوین        

کشورها ارزیابی کرد   او بعدا نیء اظهار داشت که نیازهای تحلیلی متنول بخواطر  

سیاست های متنول جهانی اسوت   وی معتسود بوود در صوورت ارتسوا  ظرفیوت       

زیست محیطوی نیواز بوه مشوارکت مؤسسوات و      سیاسی، در زمینه سیستم دان  

 بازیگران جدید دارد 

 ظرفیت عملیاتی-

"آن تیران"
در سط  فردی و عملیاتی استدلال می کند که توانایی مدیران فردی  8

در انجام وظایف کلیدی مدیریتی یک عام  تعیین کننوده مهوم در ظرفیوت کلوی     

هبوری در بحوث   سیاست دولت اسوت  اموا وی بوه تناقضوات بوین تأکیود بور ر       

اصححات در بخ  دولتی و ارتسا  اصححات مدیریتی بوا تأکیود بور کوارآیی و     

مهارتهای فنی اشاره می کند  او با تمرکء بر کارمندان ارشد دولتی در انگلسوتان،  

مشکحت مربوط به ارتسا  خدمات عمومی را بدون مشخص کردن ترتیب هوای  

ای چون مسوئولیت پوذیری کوه موی     گسترده تر برای آن اشاره می کند  ترتیب ه

در این سط  ، تضوعیف کننود    "تیران"تواند به جای تسویت ظرفیت کلی مدنرر 

 باشد 

در مسالوه ای اظهوار موی دارد کوه عملکورد       9با تمرکء بر ظرفیت عملیاتی ، پیترز

مدیران و کارگءاران و کارگران در حوزه سیاست به چه میءان به سازمان داخلوی  

نهادی که در آن کار می کنند بسوتگی دارد  او   -و محیب سیاسی نهادهای دولتی 

معتسد است که روابب سوازمان هوا بوا نهادهوا و فعوالان قانونگوذار و اجرایو  و        

آموزش و آرزوهاى کارمندان دولت ، تعیین کننوده هواى ویووه ای از ظرفیوت و     

 ابربخشی آنها است 

عملیواتی   -یسوتمی و همکواران  ظرفیوت را در سوط  س    10سپس آلیسون هیووز 

بررسی می کنند  آنها کارگران سیاست های بهداشتی و مودیران ارشود بهداشوتی    

                                        
8

 .  Anne Tiernan 
9

 .  B. Guy Peters 
10

 .  Alison Hughes 
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در اسووترالیا را مووورد بررسووی قوورار دادنوود ، ایوون مطالعووه نشووان داد کووه ایوون    

عملیاتی( در هماهنگی تحش های دولتوی و غیردولتوی بورای     -ظرفیت)سیستمی

 رفز مشکحت جمعی به وجود می آید 

اران  ویوگی پراکنده و افءاینده توسعه سحمت را برجسته کورده و  هیوز و همک

بر محیب سیاسی گسترده تری که در آن چنین توسوعه تودریجی در ایون بخو      

صورت می گیرد ، متمرکء شده اند  به طور خا  ، آنهوا نسو  هوای رهبوری ،     

چشم انداز مشوترک ، حووزه انتخابیوه ، تحسیوق در موورد سیاسوت )و خودمات        

ی( و یک گفتگوی سیاسی فراگیر را برجسته می کنند که در توسعه ظرفیت درمان

 ,Haider, Mcloughlin, & Scott). .سیاست در ایون سوط  نسو  دارنود    

2011) 
 

 یتظرفیت سیاس-

سیاسوی مهوارت    -لسلی پال و ایان کحرک در کارشوان دربواره ظرفیوت فوردی     

 است را اصلی را که مورد نیاز بازیگران سیاست

  ( Wu et al., 2010)می دانند "سیاست کهنی"دان  و تجربه سیاسی یا 

بیانگر یک گره گشایی برای سیاست نه تنها در درون بلکوه   11مساله پال و کحرک

در ارتباط با محیب وسیز تری است که بازیگران سیاست های فردی نیء قادر بوه  

ه شناسوایی سوایر   ایفای نس  مؤبر در فرایند سیاسوت باشوند  آنهوا معتسدنود کو     

بازیگران اصلی و درک عحیق و ایدئولوژیهای اساسوی آنهوا و همچنوین روابوب     

میان آنها برای درک معامحت سیاسی لازم جهت توافق میان بازیگران و منوافز ،  

 از صفات اساسی مدیران عمومی موفق است 

با نوشتن ظرفیت سازمانی و سیاسوی ، یوک چوال  اساسوی را در      12کلر دانلوپ

توسعه روابب حاکمیت و مردم مورد واکواوی قورار موی دهود  بورای موفسیوت ،       

دولت ها باید یک مسئله را تعریف کنند و عموم مردم را به محوور آن معطووف   

 ،Raile, 2008) & Salmonکنند و در ح  آن مشارکت فعال داشوته باشوند    

Post هروندان اجوازه  (   او استدلال می کند ، ارتباطات دو طرفه می تواند به ش

دهد فعالیت های دولت  را زیر نرر بگیرند ، در مورد موضووعاتی کوه برایشوان    

 اهمیت دارد با دولتمردان وارد گفتگو شوند و بر نتایج سیاسوی توأبیر بگذارنود    

(Haider, Mcloughlin, & Scott, 2011) 

                                        
11  .  Pal and Clark 
12

 Claire Dunlop 
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 -و هاولت استدلال می کننود کوه ظرفیوت سیسوتمی      14، رام  13سرانجام ، وو

یاسی گسترده تر و جامز تر از این نه قسم است کوه در جودول اورده شوده و    س

توانایی شک  گیری کلیه ظرفیت های دیگر را دارد  به گفته آنها ، در شرایطی که 

ظرفیوت سوط    "محیطی برای همه فعالیت های دولوت ایجواد موی شوود ، ایون      

15رهبری
فیوت سیاسوی   است که از طریق آن می توان تمام جنبه های دیگر ظر "

سیاسی باعث ایجاد سط  اعتماد در حووزه   -شک  بگیرد  این ظرفیت سیستمی 

های سیاسی ، اجتماعی ، اقتصادی و امنیتی می شود که اندیشمندان از آن بعنوان 

یاد می کنند   سط  اعتماد مد نرر چارچوبی مفید برای تفکر در موورد   "الماس"

اهم موی کنود، همچنوین نوواقص     جنبه های مختلف ظرفیت مشروعیت دولت فر

احتمالی در ظرفیت سیاسی که ممکن است یک دولت با آن روبرو شود و بورای  

دستیابی به اعتماد عمومی باید بر روی آن تمرکء کند ، می تواند شناسوایی و بور   

 (.X. Wu a, M. Ramesh a , M. Howlett,2015: 3طرف شود)

و « حکوموت »ارتبواط بوین   سازمانی، بءرگتورین چوال  بسوب    -ظرفیت سیاستی

است  برای موفسیت در این سط  به شدت نیاز است توا ارتبواط   « حوزه عمومی»

بین قلمرو این دو تشخیص داده شوود  اینکوه شوهروندان بتواننود فعالیوت هوای       

جریان های سیاسی را مانیتور کنند و با حوزه سیاست گفت وگو داشته باشند بوه  

ای سیاست ابور داشوته باشوند)اکبری نووری     گونه ای که در نهایت بر خروجی ه

بنابراین احءاب و جریان های سیاسی برای تغییر سیاست باید فرصت  ( 1397:3

ایوده  »را در جامعه فراهم آورند، احءاب باید « ایده های سیاستی»به وجود آمدن 

رأی بوه  »یعنی نه فسوب بورای   « ایده های سیاسی»را شک  دهند نه « های سیاستی

 لکه برای یک جامعه ایده داشته باشند ب« یک شخص

در این مرحله فرآیند بعدی عادت دادن مردم به یک طرف یا یک پیشونهاد          

سیاستی است برای پیشبرد بعضوی از ایوده هوای سیاسوتی موا بایود وارد فرآینود        

مواجهه با مردم شویم این ایده های سیاستی یک شبه از بالا به پائین نوازل نموی   

ی توان بدون مواجهه با مردم آنها را تعیین کرد  این ایده ها را از اروپوا  شود و نم

و امریکووا نمووی توووان گرفووت بلکووه ایوون ایووده هووا از طریووق مووردم تعیووین مووی  

 (1397:3شود )فاضلی:

 

 ظرفیت سیاسی: تئوری یا عمل-

                                        
13

 Woo,  
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Ramesh  
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 .  steering’ 
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از آنجا که انترار از دولتها مرتفز کردن مشکحت فءاینده و پیچیده ای اسوت کوه   

اه ملت هایشان قرار دارد ، ظرفیت سیاست انهوا و جریوان هوای وابسوته و     سر ر

نءدیم به آنها به عنوان یک نگرانی بءرگ مطرف شوده اسوت  پیچیودگی فءاینوده     

بسیاری از مشکحت سیاست معاصر همراه با افوءای  انتروارات موردم ، چوال      

ت های موؤبر  های بی سابسه ای را برای ظرفیت دولت ها در تهیه و اجرای سیاس

، بر عودم توانوایی    2008نشان می دهد  به عنوان مثال ، بحران مالی جهانی سال 

کشورهای صنعتی در اداره امور تأکید کرد  لازم به ککر است که بحوران ظرفیوت   

 دولت در کشورهای توسعه نیافته پایدار است 

ماهیوت   این نگرانی ها، هم در بین کنشگران و هم در بوین دانشومندان در موورد   

 سیاست، عحیق جدیدی را با نام 

ظرفیوووت ) تعریوووف و ترکیوووب آن در دوره معاصووور( را برانگیختوووه اسوووت   

Fukuyama, 2013; OECD, 2006).) 

توانوایی  "اکثر محسسان ظرفیت سیاست را از منرر دولت تعریوف موی کننود کوه     

 & Painter) را تحت تأبیر قرار می دهود  "دولتها در انتخاب های هوشمندانه

Pierre, 2005 ) .،ارزیووابی محیطووی و تعیووین  بعبووارت بهتوور ظرفیووت سیاسووی

مسیرهای استراتویک و ارزیابی پیامدهای گءینه های سیاست  و استفاده صوحی   

در حالی که این یک بحث کلوی اسوت کوه    . از دان  در سیاست گذاری است  

موفسیوت  استدلال در مورد داشتن ظرفیت مناسب سیاست پی  شرط لازم بورای  

در سیاست است ، در مورد جنبه هوای مفهوومی و تعریوف مفصو  موضوول در      

 جهت درک بهتر و تشخیص و بهبود عم  ، اختحف نررهای زیادی وجود دارد 

بعنوان مثال ، برخی از محسسان در مورد تعریف ظرفیت ، اصرار دارند کوه فسوب   

ستگذاری ها بورای  در دسترس بودن یا کیفیت مهارتهای خا  مانند مشاوره سیا

حمایت از تصمیم گیری ها است  به عنوان مثال ، پینتر و پیرز ی ظرفیت سیاستی 

توانایی فوراهم کوردن هوشومند منوابز لازم بورای        "را اینگونه تعریف می کند: 

انتخاب جمعی ، به ویوه به وسیله تعیین مسیرهای استراتویک ، برای اختصوا   

 ( (Ibid "منابز کمیاب به مردم

که خواستار تعریف گسترده تری هستند ، اسوتدلال موی    16دیگرانی مانند دیویس

کنند ظرفیت سیاسی باید شام  توانایی دولتها در اجرای مؤبر انتخابهای عملی و 

 همچنین تصمیم گیری در مورد آنها باشد   

                                        
16

 Davis 
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با این وجود هنوز هم خیلی از اندیشمندان توجه خود را به سط  متوا حکوموت   

کوار  "ظرفیوت سیاسوی را بوه عنووان      17ه اند  به عنوان مثال پارسونءمعطوف کرد

توانایی پیوستن به تعدد سازمانها و منافز  -دولتهای مدرن تعریف کرد  "بافندگی

بورای شوک  دادن بووه یوک سواختار سیاسووی منسوجم  هوولبرگ و روتشووتین  و       

شورط  به همین ترتیب فراتر از تدوین، ظرفیت سیاست تأکید بر پی   18روتبرگ

های سیستمی و سواختاری خووب اسوت  حاکمیوت خووب ، ماننود صوداقت ،        

حاکمیت قانون ، انتصابات شایستگی ، اعتماد اجتماعی و مشروعیت ، به عنووان  

 Holmberg and Rothstein)مؤلفه های اصلی ظرفیت سیاستگذاری است 

(2012) and Rotberg (2014) ) 

را ارائه داده اسوت کوه    "استراتویکمثلث "یک  19از منرر مدیریت عمومی ، مور

شام  ارزش عمومی ، مشروعیت و پشتیبانی و ظرفیت سازمانی است کوه بورای   

عملکرد مؤبر سازمانها و نهادهای بخ  دولتی بسیار مهوم اسوت  اموا در موورد     

اینکه آیا مفاهیم ظرفیت سیاست فسب باید محدود به ظرفیت تنها خدمات دولتی 

، یا توافق هایی برای گسترش بخ  های غیر دولتی و یا خدمات عمومی باشند 

 خصوصی نیء باید باشد ، توافق کمی وجود دارد 

استدلال می کند که مفهوم ظرفیت سیاسوتگذاری بایود     20به عنوان مثال ، فلیجی

شام  ماهیت و کیفیت منابز موجود برای بررسی ، تدوین و اجرای سیاست ها ، 

و رویه ها و فرایندهایی باشد که توسب این منابز هم در سط   خدمات عمومی 

و فراتر از آن در بخ  غیردولتی و به طور کلی جامعوه بسویج و موورد اسوتفاده     

 رار می گیرد  ق

 "ظرفیت سیاسوت "با  "ظرفیت مدیریتی"با این اوصاف آیا و تا چه اندازه چنین 

 می تواند متفواوت باشود  همچنوان یوک سووال اساسوی در ایون زمینوه اسوت         

(Howlett & Ramesh, 2015)  

بنابراین ، در حالی که ادبیات علمی تعداد زیوادی تعواریف متفواوت از ظرفیوت     

دهد که ابعاد مختلف موضول را برجسته موی کنود ، تواکنون     سیاست را ارائه می

هیچ تحشی سیستماتیک برای تهیه یک تعریف عملی از ظرفیوت سیاسوت ارائوه    

نشده است که شام  همه این عناصور و روابوب متسابو  آنهوا موی باشود  بیشوتر        

تعاریف موجود درباره ظرفیت سیاست روی آنچه که می توان با آن انجوام داد ،  

                                        
17

  Parsons 
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 . Holmberg and Rothstein and Rotberg  
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بورای وزن دادن و ارزیوابی گءینوه    " "و"تصمیم گیری هوشمند جمعی  ""ند مان

، متمرکء شده اند ، اما مشخص نیست که فسب سیاسوت را تعیوین    "های مختلف

می کنند  ظرفیت، اما چگونگی ترکیب منابز و مهارتهای موجوود و بوالسوه بورای    

ی باعوث  تسویت و استسرار سیاست می باشد  این عدم وجود یوک تعریوف علمو   

شده است که علی رغم توجه به آن در پووه  های مختلف ، از مفهووم عملوی   

 آن استفاده شود نه فهوا و محتوای خا  وپذیرفته شده علمی 

مطالعه ظرفیت شناسی سیاسی با وجود این محودودیت هوا در ایوران نیوء موورد      

ی غسلت قرار گرفته است  هرچند مطالعات مختصری در این باب به صورت کلو 

به انجام رسیده که آنهم محدود به مطالعه ی کلی از ظرفیت سیاسی و چرایی آن 

بوده است و در قامت یک روش تحلی  مسایسه ای جریان های مختلوف دخیو    

پوووه    با این وجود در سیاست گذاری هلی علمی و عملی ظهور نیافته است 

ظرفیوت   حاضر در پی پر کردن این شوکاف و معرفوی چوارچوبی بورای تحلیو      

  در ایران است    سیاست های جریان های مختلف

 مشکلات ادبیات موجود در مورد ظرفیت سیاسی-

اولین مشک  ادبیات موجود در مورد ظرفیت سیاسی این اسوت کوه تمایو  دارد    

توسعه ایالت ها در یک منطسه خا  )اروپای غربی( را در طی یک دوره خا  

عنوان یک معیار صری  یوا ضومنی از وضوعیت    )از قرن شانءدهم تا به امروز( به 

عالی عنوان می کنود  پیشونهاد مسوتند شوده در ایون موورد از سووی فرانسویس         

 "بوه دانموارک برسویم   "فوکویاما است که بیان می کند چگونه باید درک کرد که 

نمونه بارز این تمای  است  نسطه ضعف این رویکرد این است که موا را ترغیوب   

(  اما برخوی  "چگونه به دانمارک برسیم "تلگرافی فکر کنیم )می کند تا به طور 

اعتساد دارند که راه پی  رو برای تحسیق در مورد ظرفیت های سیاسی موضوعی 

آنها با استدلال از نرر مفهومی و نرری در مورد ظرفیت سیاسی  -متفاوت است 

 و آنچه مورد نیاز است شرول می کنند 

ست که معمولا  در رابطه بوا چگوونگی دسوتیابی    مشک  دوم ادبیات موجود این ا

جریان های سیاسی در قالب دولوت بوه نتوایج اقتصوادی ، اجتمواعی و سیاسوی       

خا  با انجام کارکردهای خا  نگران کننده است  اقتصاددانان معموولا  عحقوه   

محسسان .مندند سهم ظرفیت سیاسی در رشد اقتصادی پایدار را مدنرر قرار دهند 

محسسان سیاسوت    داخلی معمولا  به صل  و درگیری عحقه دارند جنگ و جنگ 

روی کارکردهوای   (معمولا  به آلودگی و مودیریت منوابز طبیعوی    )محیب زیست 

مختلف ظرفیت سیاسی متمرکء شوده انود ، ماننود توانوایی جموز آوری درآمود       
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 ( ، نه بر ظرفیت سیاسی بوه "اجباری"( یا کنترل قلمرو )ظرفیت "مالی")ظرفیت 

 طور کلی 

نسطه ضعف اصلی این رویکرد این است که هنگامی که مطالعات فردی فسب بور  

آن ابعاد ظرفیت سیاسی تأکید می کند که به نتیجه خا  مورد عحقه منجور موی   

شود ، توسعه تئوری های عمومی تر از ظرفیت سیاسی مهار می شود  سرانجام ، 

تحولات سیاسوی در   همانطور که در ادامه خواهد آمد ، اهمیت یکی از مهمترین

: یعنی گسترش دامنه ظرفیوت  باقس خواهد مانددویست سال گذشته درک نشده 

های سیاسی از اوای  قرن نوزدهم که با مراجعه به معدود مطالعاتی می توان پوی  

برد که اندیشمندان سعی در ایجاد یک نرریه رسمی از ظرفیت سیاسی داشته اند 

(Pilley's Pilars of Proshity ,2011  بسلی و پرسسون چندین ایده مهوم  )

را معرفی می کنند ، به ویوه ایده اصلی که باید بفهمیم چه موقوز و چورا جریوان    

های سیاسی اینگونه ظرفیت ها مد نرر قرار می دهند  اموا نرریوه آنهوا براسواس     

نتیجه و کارکردهای خا  اسوت  نویسوندگان فووق روی دو شوک  از ظرفیوت      

تمرکء می کنند ، آنها عحقوه منود هسوتند ظرفیوت      "انونیق"و  "مالی"سیاسی ، 

نشان دهند، یعنی آنچوه   "حمایت از بازارها"و  "افءای  مالیات"سیاسی را برای 

در نهایت می خواهند درک شود  بنابراین ، در مورد بسلی و پرسسون ، ظرفیوت  

می قابلیت هایی است که به جریان های سیاسی اجازه می دهد توا اقودا  "سیاسی 

اما بسیاری از اقداماتی که آنها برای ارتسا  رشد اقتصادی انجام می  "انجام دهند 

ارائه مسوررات   ")ظرفیت مالی( و نه در مورد  "افءای  مالیات"دهند ، مربوط به 

)ظرفیت قانونی(   جریانات سیاسی دلای  زیادی دارنود کوه   "و خدمات حسوقی 

 دلی  مهمی است ، اما تنها این نیست  ترویج رشد -اقدام آنان موبر بوده است 

مشک  سوم ادبیات موجود این است که مفهوم ظرفیت سیاسوی اغلوب از سوایر    

مفاهیم مرتبب با آن متمایء است  در بدترین مووارد ، اصوطحف ظرفیوت سیاسوی     

برای هر گونه نتایج و ویوگیهایی که جریانات سیاسی با پی  بینی نتایج مطلوب 

جنبه توصیفی به خود می گیرد  هرچند اسوتعداد جریوان هوای    انجام می دهند ، 

سیاسی باید محدودیتهای رویه ای در مورد نحوه اعمال قدرت آنها را هوم بیوان   

کند در عوض ، در وهله اول فسب میءان و توانایی اعموال قودرت را نشوان موی     

 دهد  

یوت سیاسوی   در پاسخ به این کاستی ها در ادبیات ، ما می خواهیم به نرریوه ظرف 

یوا در   -کمک کنیم تا از این فرض که جریان های سیاسی در یک منطسه خا  

 آنهوا  قوت نسطه نشانگر ، کنند می شرول خا  هدف یک با –یک دوره خا  

 توضوی   بورای  تئووری  ایون  کوردن  محودود  از خوواهیم  موی  همچنین ما  نیست
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اهداف خا  خوودداری   به دستیابی برای سیاسی های جریان عملکرد چگونگی

 کنیم   

     

 

 

 

 نتیجه گیری

اگرچه ظرفیت سیاسی یکی از اساسی ترین مفاهیم در علوم سیاسوی اسوت ،       

اما اختحف نرر قاب  تووجهی در موورد تعریوف آن وجوود دارد و توحش هوای       

سیستماتیک و آکادمیک بسیار معدودی بورای عملیواتی کوردن و شاخصوه هوا و      

ت گرفته است   در این مساله یک چارچوب مفهوومی بورای   مولفه های آن صور

تجءیه و تحلی  و سنج  ظرفیت سیاست ارائه شوده اسوت کوه در آن ظرفیوت     

سیاستگذاری به شایستگی ها و قابلیت های مهم برای سیاسوت گوذاری ارجوال    

می شود  شایستگی ها بوه سوه نوول مهوارت کلوی ضوروری بورای موفسیوت در         

طبسه بندی موی شووند ، در حوالی کوه      -یاتی و سیاسی تحلیلی ، عمل -سیاست 

قابلیت های سیاستگذاری در سط  منابز فردی ، سازمانی و سیستم ارزیابی موی  

شوند  عدم موفسیت خب مشی اغلب از توجه عدم تعوادل بوه ایون مؤلفوه هوای      

مختلف ظرفیت سیاسی ناشی می شود و چارچوب مفهومی ارائه شوده در مسالوه   

یصی برای شناسایی چنین شکاف های ظرفیتی ارائه می دهد  ایون  یک ابءار تشخ

بین  های اساسی در مورد استراتوی هایی که قادر بوه غلبوه بور چنوین شوکاف      

هایی در رفتار حرفوه ای ، فعالیوت هوای سوازمانی و مودیریتی و سیسوتم هوای        

و  بعبوارت بهتور  .  سیاسی درگیر در سیاسوت گوذاری هسوتند ، ارائوه موی دهود      

روشنتر، پووه  حاضر یوک چوارچوب مفهوومی بوه منروور تحلیو ، تفسویر و        

معرفی ظرفیت سیاسی ارائه می دهدکه بر مبنای آن ظرفیت سیاسی به استعدادها 

و قابلیتهای مهم برای سیاست گذاری اشاره دارد   صححیتها در سه نول کلوی از  

لیلی، عملیواتی و  مهارتهای اساسی برای موفسیت سیاسی دسته بندی شده اندی تح

در حالیکووه قابلیتهووای سیاسووی در سووطوف منووابز فووردی، سووازمانی و _سیاسووتی

سیستماتیک ارزیابی می شوند  غالبا عدم موفسیت سیاسی نتیجوه ی عودم تعوادل    

جء  متفاوت از ظرفیت سیاسی اسوت و چوارچوب مفهوومی     9در توجه به این 

یت را فراهم موی کنود و   ارائه شده در این پووه  ابءار تشخیص شکافهای ظرف

بینشی انتسادی نسبت به استراتوی توانوائی غلبوه بور چنوین شوکافهایی در رفتوار       

حرفه ای، سازمانی و فعالیتهای مدیریتی و کسانی که درگیر سیاسوت گوذاری در   
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سیستم سیاسی هستند، فراهم می کند  بر این اساس ظرفیت سیاسی ایون جریوان   

پایوه ای بررسوی خواهود شود این الگوو یوک       " 9 " ها با استفاده از یک الگوی

ماتریس سه درسه میسازد کوه از صوححیتهای تحلیلوی ، عملیواتی و سیاسوتی و      

پایه،  9قابلیتهای فردی، سازمانی و سیستمی تشکی  شده است  البته در کنار این 

 به ارتباط این سطوف از ظرفیت سیاسی نیء توجه می شود  

در  وهشی بودن موضول هوین کفایوت دارد کوه   همچنین برای معرفی علمی و پو

شوود  سوه کوارکرد     بحث تحسیسات علمی به کارکرد اجتمواعی علوم اشواره موی    

توان ادعوا کورد کوه پوووه       اجتماعی برای علم متصورند و به پیروی از آن می

 کوه  پیشنهادی متضمن هر سه کارکرد اجتماعی علموی اسوت  تحسیسوات علموی    

یعنی دان  موجود جامعه در زمینه ی  خاصوی را   دارای کارکردی بنیادین است،

برد و یا آنکه به  بخشد و شناخت جامعه را از آن موضول خا  بالا می ارتسا  می

شود  بدیهی اسوت مطالعوه ظرفیوت شناسوی      تصحی  شناخت نادرستی منجر می

تواند چنین کارکردی داشته باشود  کوارکرد    جریانهای سیاسیی تئوری یا عم  می

و پووه  علمی، کارکرد فلسفی آن اسوت کوه مطالعوه اخیور بوا بیوان       دوم علم 

تعاریف و مفاهیم مختلف ظرفیت سیاسی حتموا دارای چنوین کوارکردی اسوت      

بطور کلی بر پایه ی این کارکرد است که پوووه  علموی بوه تصوحی  نگورش      

کنود    پردازد، یوا نگورش جدیودی را مطورف موی      جامعه در باب یک موضول می

کاربردی اسوت کوه از    -ین کارکرد علم و پووه  علمی  کارکردیبالاخره سوم

شود  در پوووه  هوای پیشونهادی ایون      گشا تلسی می مسوله ی ح  مسائ  و گره

گیرد و امیود اسوت توا بور      کارکرد بی  از دو کارکرد یادشده مورد توجه قرار می

ابی و تشوری  و نهایتوا تفهویم ارزیو    های مناسب برای  ح  پایه ی این پووه  راه

جریان ها وجناف هوا و اجوءاب سیاسوی     (ظرفیت سیاسی استفاده از این مفهوم)

ایران ،ارائه گردد تا از طریق راهکارهای مناسب اجرائوی بوه عمو      برای مثال در

توان گفت بر پایه هر سه کارکرد علم و پووه  علمی تحسیق  درآید  بنابراین می

 تر آنکه فوریت دارد   پیشنهادی ضروری و با اهمیت می باشد و مهم
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